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AUDIT
Péréquation financiere 2026 entre la Confédération
et les cantons

Examen du traitement des données par les offices cantonaux et fédéraux

L'"ESSENTIEL EN BREF

En 2026, le volume total de la péréquation financiere atteindra 6.4 milliards de francs, ce qui représente une
hausse de 227 millions par rapport a 2025. La Confédération supportera une charge de 4.3 milliards, et les
cantons a fort potentiel de ressources 2.1 milliards.

Conformément a son mandat |égal, le Controle fédéral des finances (CDF) examine chaque année le calcul de
la péréquation financiere et les données fournies a cet effet par les cantons et les services fédéraux concernés.
En mars 2025, le CDF a examiné plus en détail les données fiscales des cantons de Lucerne, Schaffhouse, Thur-
govie et Vaud. Entre avril et juillet 2025, le CDF a vérifié les données et les calculs effectués par 'Administration
fédérale des contributions (AFC), 'Administration fédérale des finances (AFF) et I'Office fédéral de la statistique
(OFS).

Le CDF a identifié plusieurs anomalies dans les données cantonales dont trois, dans deux cantons, qui ont fait
I'objet de corrections. Lexamen des services fédéraux n’a révélé aucune anomalie significative, mais a permis
d’identifier des pratiques incohérentes par rapport a la réglementation en vigueur, des mesures d’amélioration
de la qualité et des possibilités de simplification du processus.

Des anomalies significatives dans les cantons de Thurgovie et Vaud

Dans le canton de Thurgovie, deux anomalies liées au revenu et a la fortune des personnes physigues réduisent
le montant a percevoir par le canton de quelque 8 millions de francs pour 2026 par rapport a I'annonce initiale.
Le canton de Vaud, pour sa part, a surévalué son potentiel lié a la fortune des personnes physiques, ce qui
augmente d’environ 1 million de francs le montant percu pour 2026. En prenant en compte ces corrections
dans le calcul de la péréquation, la Confédération paiera 6 millions de moins et les cantons a fort potentiel de
ressources 4 millions de moins.

Le Groupe technique a clarifié les regles

Le CDF a constaté que la définition du potentiel de ressources en cas de taxation non définitive était appliquée
difféeremment par les quatre cantons examinés. Il a également noté que le seuil a partir duguel une anomalie
est considérée comme significative était incohérent entre les indicateurs.

Ainsi, le Groupe technique chargé de I'assurance-qualité, formé d’'un nombre égal de représentants de la Con-
fédération et des cantons, a clarifié les regles et harmonisé les seuils de signification. Le CDF pourra s’y référer
dans le cadre de ses futurs examens. De plus, dix-sept autres anomalies potentielles relevées ne sont pas si-
gnificatives ou ne nécessitent pas de correction.

Limportance des données fiscales mérite une attention particuliere

LUAFC récolte les données fiscales aupres des cantons. Ces données fiscales représentent les données les plus
importantes de la péréquation et un examen de ces données est nécessaire. Le CDF estime que I'AFC doit
investiguer et documenter plus en détail des données potentiellement incohérentes fournies par les cantons.

Les revenus issus des retraits du 2™ et 3™ pilier n’entrent pas dans le calcul de la péréquation, bien qu'’ils
aient gagné en importance au fil des années. Cette exclusion ne semble ni justifiée légalement, ni économi-
guement. Une prise en compte pour I'année 2026 réduirait d’'une centaine de millions de francs les paiements
compensatoires. Le CDF recommande a I'’AFF de clarifier 'opportunité de leur prise en compte.
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ORIGINALTEXT AUF FRANZOSISCH

PRUFUNG

Finanzausgleich 2026 zwischen Bund und Kantonen

Prifung der Datenbearbeitung durch die Verwaltungseinheiten des Bundes und der Kantone

DAS WESENTLICHE IN KURZE

2026 wird das Gesamtvolumen des Finanzausgleichs 6,4 Milliarden Franken erreichen, was einer Zunahme von
227 Millionen gegenliber 2025 entspricht. Der Anteil des Bundes daran wird sich auf 4,3 Milliarden belaufen,
jener der ressourcenstarken Kantone auf 2,1 Milliarden.

Entsprechend ihrem gesetzlichen Auftrag Gberprift die Eidgendssische Finanzkontrolle (EFK) jedes Jahr die
Berechnung des Finanzausgleichs sowie die fiir diese Berechnung von den Kantonen und den beteiligten Bun-
desstellen gelieferten Daten. Im Marz 2025 hat die EFK die Steuerdaten der Kantone Luzern, Schaffhausen,
Thurgau und Waadt genauer geprift. Zwischen April und Juli 2025 hat die EFK die Daten und die Berechnungen
der Eidgenossischen Steuerverwaltung (ESTV), der Eidgendssischen Finanzverwaltung (EFV) und des Bundes-
amtes flr Statistik (BFS) Uberprift.

Bei den kantonalen Daten hat die EFK mehrere Anomalien ausfindig gemacht, darunter drei in zwei Kantonen,
die zu korrigieren waren. Bei der Uberprifung der Bundesstellen wurden keine wesentlichen Anomalien ent-
deckt, doch es konnten Praktiken festgestellt werden, die nicht den geltenden Vorgaben entsprechen. Ebenso
konnten Massnahmen zur Verbesserung der Qualitdt und Moglichkeiten zur Vereinfachung des Prozesses er-
mittelt werden.

Wesentliche Anomalien in den Kantonen Thurgau und Waadt

Im Kanton Thurgau fihren zwei Anomalien im Zusammenhang mit dem Einkommen und dem Vermogen der
natdrlichen Personen dazu, dass der Betrag, den der Kanton flr 2026 erhalt, im Vergleich zur Erstmeldung
ungefahr um 8 Millionen Franken tiefer ausfallt. Der Kanton Waadt wiederum hat sein Potenzial beziglich des
Vermdgens der natlrlichen Personen Uberschéatzt, weshalb der Betrag, den er fiir 2026 erhalt, ungefahr um
1 Million Franken steigt. Berlcksichtigt man diese Korrekturen bei der Berechnung des Finanzausgleichs, so
zahlt der Bund 6 Millionen weniger, und die ressourcenstarken Kantone zahlen 4 Millionen weniger.

Die Fachgruppe hat die Regeln klargestellt

Die EFK hat festgestellt, dass die Definition des Ressourcenpotenzials im Falle der nicht definitiven Veranlagung
von den vier gepriften Kantonen unterschiedlich angewendet wurde. Ebenso hat sie festgestellt, dass der
Grenzwert, ab dem eine Anomalie als wesentlich angesehen wird, unter den Indikatoren uneinheitlich war.

Die mit der Qualitatssicherung beauftragte Fachgruppe, die sich gleichermassen aus Vertreterinnen und Ver-
tretern des Bundes sowie der Kantone zusammensetzt, hat daher die Regeln klargestellt und die Wesentlich-
keitsgrenzen harmonisiert. Die EFK kann sich in Zukunft bei ihren Prifungen darauf beziehen. Zudem wurden
17 weitere potenzielle Anomalien entdeckt, die jedoch nicht wesentlich sind oder keine Korrektur erfordern.

Die Bedeutung der Steuerdaten erfordert besondere Aufmerksamkeit

Die ESTV erhebt die Steuerdaten bei den Kantonen. Diese Steuerdaten sind die wichtigsten Daten fiir den Fi-
nanzausgleich, und eine Uberpriifung dieser Daten ist notwendig. Die EFK ist der Ansicht, dass die ESTV die
von den Kantonen gelieferten Daten, die potenziell inkonsistent sind, detaillierter untersuchen und dokumen-
tieren sollte. Die Einkommen aus den Bezligen aus der 2. und 3. Saule fliessen nicht in die Berechnung des
Finanzausgleichs ein, obwohl sie im Laufe der Jahre an Bedeutung gewonnen haben. Dieser Ausschluss scheint
weder gesetzlich noch wirtschaftlich gesehen gerechtfertigt zu sein. Eine Bericksichtigung dieser Einkommen
fir das Jahr 2026 wirde die Ausgleichszahlungen um rund 100 Millionen Franken verringern. Die EFK empfiehlt
der EFV, die Moglichkeit einer solchen Berlcksichtigung abzuklaren.
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TESTO ORIGINALE IN FRANCESE

VERIFICA
Perequazione finanziaria 2026 tra Confederazione
e Cantoni

Verifica del trattamento dei dati effettuato dagli uffici cantonali e federali

L'ESSENZIALE IN BREVE

Il volume totale della perequazione finanziaria nel 2026 ammontera a 6,4 miliardi di franchi, registrando un
aumento di 227 milioni rispetto al 2025. 4,3 miliardi saranno a carico della Confederazione e 2,1 miliardi dei
Cantoni finanziariamente forti.

Conformemente al suo mandato legale, il Controllo federale delle finanze (CDF) esamina ogni anno i calcoli
della perequazione finanziaria nonché i dati forniti per questi calcoli dai Cantoni e dagli uffici federali coinvolti.
A marzo 2025 il CDF ha esaminato in modo piu approfondito i dati fiscali dei Cantoni di Lucerna, Sciaffusa,
Turgovia e Vaud e tra aprile e luglio 2025 ha verificato i dati e i calcoli effettuati dallAmministrazione federale
delle contribuzioni (AFC), dall’/Amministrazione federale delle finanze (AFF) e dall’Ufficio federale di statistica
(UST).

Il CDF ha individuato diverse anomalie nei dati cantonali, tre delle quali, relative a due Cantoni, sono state
oggetto di correzioni. La verifica concernente gli uffici federali non ha fatto affiorare anomalie significative, ma
ha permesso di identificare pratiche non conformi alla normativa vigente, misure di miglioramento della qualita
e possibilita di semplificazione dei processi.

Anomalie significative nei Cantoni di Turgovia e Vaud

Nel Cantone di Turgovia, due anomalie relative al reddito e alla sostanza delle persone fisiche riducono I'im-
porto da riscuotere nel 2026 di circa 8 milioni rispetto a quanto comunicato in precedenza. D’altro canto, il
Cantone di Vaud ha sovrastimato il suo potenziale relativo alla sostanza delle persone fisiche, aumentando di
circa 1 milione I'importo da riscuotere nel 2026. Tenendo conto delle correzioni apportate ai calcoli della pe-
requazione finanziaria, la Confederazione versera 6 milioni in meno e i Cantoni finanziariamente forti 4 milioni
in meno.

Il gruppo tecnico ha chiarito le regole

Il CDF ha constatato che, in caso di assenza di una tassazione definitiva, la definizione del potenziale di risorse
& stata applicata in modo diverso dai quattro Cantoni sottoposti a verifica. Ha inoltre rilevato un’incoerenza fra
gli indicatori per quanto riguarda la soglia a partire dalla quale un’anomalia & considerata significativa.

Di conseguenza, il gruppo tecnico incaricato della garanzia della qualita, composto da un numero uguale di
rappresentanti della Confederazione e dei Cantoni, ha chiarito le regole e ha armonizzato tali soglie. Il CDF
potra farvi riferimento nelle sue future verifiche. Inoltre, le altre 17 potenziali anomalie individuate non sono
significative o non richiedono correzioni.

LUimportanza dei dati fiscali merita particolare attenzione

LAFC rileva i dati fiscali presso i Cantoni. Si tratta dei dati pil importanti ai fini della perequazione finanziaria,
che devono quindi essere verificati. Il CDF ritiene che I'AFC debba esaminare e documentare in modo piu det-
tagliato i dati potenzialmente incoerenti forniti dai Cantoni.

| redditi derivanti dai prelievi di capitale dal secondo e dal terzo pilastro non confluiscono nei calcoli della pe-
requazione finanziaria, sebbene abbiano acquisito importanza nel corso degli anni. Questa esclusione non sem-
bra essere giustificata né dal punto di vista giuridico né da quello economico. Se per il 2026 si tenesse conto di
tali redditi, i versamenti di compensazione si ridurrebbero di un centinaio di milioni. Il CDF raccomanda all’AFF
di valutare questa possibilita.
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ORIGINAL TEXT IN FRENCH E
AUDIT

2026 fiscal equalization between the Confederation
and the cantons

Audit of data processing by cantonal and federal units

KEY FACTS

In 2026, the total volume of fiscal equalization will reach CHF 6.4 billion, which is CHF 227 million more than in
2025. The Confederation will bear a burden of CHF 4.3 billion, and the financially strong cantons CHF 2.1 bil-
lion.

Each year, in accordance with its statutory mandate, the Swiss Federal Audit Office (SFAQ) reviews the calcula-
tion of fiscal equalization and the data provided for this purpose by the cantons and the federal units con-
cerned. In March 2025, the SFAO examined the tax data of the cantons of Lucerne, Schaffhausen, Thurgau and
Vaud in greater detail. Between April and July 2025, the SFAO checked the data and the calculations carried
out by the Federal Tax Administration (FTA), the Federal Finance Administration (FFA) and the Federal Statistical
Office (FSO).

The SFAO identified several anomalies in the cantonal data, three of which were corrected in two cantons. The
review of the federal units did not reveal any material anomalies, but it did make it possible to identify practices
that were inconsistent with the regulations in force, measures to improve quality and ways to simplify the
process.

Material anomalies in the cantons of Thurgau and Vaud

In the canton of Thurgau, two anomalies concerning the income and wealth of individuals reduced the amount
to be received by the canton in 2026 by around CHF 8 million when compared with the initial notification. The
canton of Vaud, meanwhile, overestimated its potential associated with the wealth of individuals, which in-
creased the amount to be received in 2026 by around CHF 1 million. When these corrections are factored into
the calculation of fiscal equalization, the Confederation will pay CHF 6 million less and the financially strong
cantons CHF 4 million less.

Clarification of the rules by the technical group

The SFAO found that the definition of resource potential in the case of provisional tax assessments was applied
differently by the four cantons examined. It also found that the threshold at which an anomaly is considered
material was inconsistent between the indicators.

As a result, the technical group responsible for quality assurance, made up of an equal number of federal and
cantonal representatives, has clarified the rules and harmonised the materiality thresholds. The SFAO will be
able to refer to these in its future audits. Furthermore, seventeen other potential anomalies that were found
are not considered material or do not require correction.

The importance of tax data deserves special attention

The FTA collects tax data from the cantons. This tax data is the most important data in the equalization process
and needs to be examined. The SFAO believes that the FTA should investigate and document in greater detail
potentially inconsistent data provided by the cantons.

Income arising from 2nd and 3rd pillar withdrawals is not included in the calculation of fiscal equalization, even
though it has become increasingly substantial over the years. This exclusion does not appear to be justified in
either legal or economic terms. Taking it into account for 2026 would reduce the equalization payments by
around CHF 100 million. The SFAO recommends that the FFA should clarify the possibility of factoring it in.
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PRISE DE POSITION GENERALE DE L'ADMINISTRATION
FEDERALE DES CONTRIBUTIONS

Du point de vue de I'AFC, la collaboration avec le CDF lors la livraison et contréle de données de la période
fiscale 2022 a été tres bonne, les échanges ont été constructifs.

Afin d’assurer la qualité des données, 'AFC a procédé de maniere méthodique, a au moins autant de
controles cette année que pour les années précédentes. Les différences potentiellement problématiques
trouvées ont systématiguement été évaluées selon un principe de quatre yeux. Si la différence pouvait
étre expliquée de maniere logique, notamment par la conjoncture économique, en étudiant les données
de détail, ou a I'aide des courbes d’évolution des années précédentes, alors I'analyse s’arrétait. En cas de
doute, les différences trouvées étaient adressées sous forme de questions au canton concerné. Dans un
but de s’assurer de la qualité des données, ces échanges ont été nettement plus nombreux que lors des
années précédentes. A part pour le canton de TG qui a finalement d{ procéder a une nouvelle livraison,
toutes les différences ont pu étre expliquées de maniere plausible par les cantons. Les observations faites
par 'AFC qui semblaient problématiques, ainsi que les réponses des cantons sur ces cas spécifiques ont
été systématiquement documentées.

PRISE DE POSITION GENERALE DE LADMINISTRATION
FEDERALE DES FINANCES

Laudit mené par le CDF dans le cadre du calcul des chiffres de la péréquation financiére constitue un
élément central garantissant la qualité de ce processus. C’'est notamment grace aux recommandations du
CDF et a son soutien que I'AFF a pu corriger des points faibles et apporter des améliorations au systéme
depuis I'introduction de la RPT. UAFF considere que le processus de calcul fonctionne bien et que la qualité
des données est élevée. Le présent rapport contient de nombreuses recommandations, ce qui étonne
I'AFF ; en effet, jusqu’a présent, le nombre des recommandations du CDF était nettement plus restreint.
En outre, trois des quatre recommandations concernant I'AFF portent sur des faits connus depuis long-
temps qui n‘avaient jamais été contestés dans les précédents audits.

PRISE DE POSITION GENERALE DE L'OFFICE FEDERAL
DE LA STATISTIQUE

L'OFS renonce a une prise de position générale.
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MISSION ET DEROULEMENT

1.1

1.2

1.3

Contexte

La péréquation financiére entre la Confédération et les cantons (ci-apres « péréquation ») a pour but de
réduire les disparités entre cantons en matiére de potentiel de ressources fiscales et de charges liées au
développement spatial économique et démographique. Ce mécanisme se traduit par une péréquation
des ressources et une compensation des charges géo-topographiques et sociodémographiques. De plus,
la compensation des cas de rigueur permet d’atténuer temporairement les pertes occasionnées dans cer-
tains cantons par le changement de systeme en 2008. Les explications sur les mécanismes de la péréqua-
tion et les chiffres détaillés se trouvent sur le site Internet de 'Administration fédérale des finances (AFF)™.

Objectifs et questions d’audit

Conformément a la loi?, le Contréle fédéral des finances (CDF) examine chaque année le calcul et les
données de la péréquation. Les données sont fournies par les administrations cantonales des impots pour
la péréquation des ressources et par I'Office fédéral de la statistique (OFS) pour la compensation des
charges. Des contrles sont également réalisés aupres de I'Administration fédérale des contributions
(AFC) et de I'AFF, qui sont chargées de recueillir, examiner et traiter ces données.

L'examen du CDF a pour but d"évaluer si les prescriptions légales relatives au calcul de la péréquation ont
été respectées sur les plans de la légalité et de la régularité (exhaustivité, exactitude, tracabilité).

Administration

Administrations fédérale des

cantonales des Données fiscales

impdts (ACI) contributions

(AFC)

Données
péréquation
des ressources

Paiements / Encaissements Cantons

Statistique population
Office federal SR Administration

fédérale des

de la statistique ;
finances (AFF)

(OFS)

Données

compensation des charges

Figure 1 : Flux de données pour la péréquation, source CDF.

Etendue de I'audit et principe

Lexamen mené en 2025 porte sur les données utilisées pour calculer les montants de la péréquation
2026. Pour la péréquation des ressources, les années fiscales 2020 a 2022 sont déterminantes.

Examen des données cantonales (chapitre 2)

Le CDF analyse notamment le risque que le potentiel de ressources présentée par les cantons soit sous-
évaluée, du fait de données incomplétes ou inexactes. Tous les cantons sont sujets a une analyse agrégée.
Pour chaque canton, le CDF définit un niveau de risque sur la base de I'importance relative de ses res-
sources. Un changement législatif, un constat du CDF ou d’un Contrdle cantonal des finances ou des

1 www.efv.admin.ch 2 Thémes = Péréquation financiére = Bases

2 Art.6al. 1let. j de laloisur le contréle des finances (LCF): [Le CDF a notamment pour tache] « d’examiner le calcul de la
péréquation des ressources et de la compensation des charges [...] et les données fournies a cet effet par les cantons et les
services fédéraux concernés ».
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1.4

changements de systeme informatique augmentent le risque, tandis qu’un examen récent du CDF tend a
le diminuer.

Sur la base du niveau de risque, le CDF sélectionne les données cantonales a examiner de maniére détail-
lée. Pour chaque indicateur sélectionné, le CDF analyse la plausibilité des données annoncées. Il examine
ensuite par sondage orienté sur les risques le caractere complet et exact des données annoncées pour
des contribuables, par exemple en vérifiant la cohérence avec le dossier de taxation.

La détermination des échantillons repose sur le principe de I'importance relative ainsi que sur des consi-
dérations liées aux risques d’anomalie. Il ne s’agit donc pas d’échantillons représentatifs d’un point de vue
statistique.

Les indicateurs de la péréquation des ressources sont le revenu des personnes physiques (RPP), la fortune
des personnes physiques (FPP), le revenu des personnes physiques imposées a la source (RPPS), le béné-
fice des personnes morales (BPM) ainsi que les répartitions fiscales de I'impot fédéral direct (IFD). En
2025, les indicateurs ayant fait 'objet d’un controle sont présentés dans le tableau suivant :

Canton / Indicateur LU SH TG VD
Revenu des personnes physiques X X X X
Fortune des personnes physiques X X X X
Revenu des personnes physiques imposées a la source X
Bénéfice des personnes morales X X X
Répartitions fiscales de I'impot fédéral direct

Tableau 1: Cantons et indicateurs examinés par le CDF en 2025.

Les controles auprés des administrations cantonales ont été effectués entre le 10 et 26 mars 2025.
L'équipe de révision était constituée de Jérémy Casarico (responsable de révision), Jean-Philippe
Ammann, Andreas Binggeli et Orlando Willig. Il a été conduit sous la responsabilité de Beat Stamm. Les
constats ont fait I'objet d’une discussion avec chaque administration cantonale, qui a eu la possibilité de
prendre position.

Examen dans les offices fédéraux (chapitres 3 a 5)

Le CDF examine aupres des trois offices fédéraux concernés (AFC, OFS et AFF) la collecte et le calcul des
données de la péréquation en se focalisant notamment sur les processus.

Les examens auprés de I'AFC, de I'OFS et de I'AFF ont été réalisés par Jérémy Casarico (responsable de
révision) et Francois Donini (évaluateur) de maniere discontinue entre les mois d’avril et de juillet 2025.
Les constats ont fait I'objet d’'un compte-rendu aux offices fédéraux qui ont eu la possibilité de prendre
position.

Documentation et entretiens

Les informations nécessaires ont été fournies au CDF de maniére exhaustive et compétente par les offices
cantonaux et fédéraux. Les documents et I'infrastructure requis ont été mis a disposition de I'équipe d’au-
dit sans restriction.
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1.5 Discussions finales

Les discussions finales ont eu lieu :

Avec les cantons entre le 13 et le 26 mars 2025. Les participants étaient le responsable de révi-
sion, un membre de I'équipe d’audit (CDF) et les représentants des administrations cantonales.
Avec le Groupe technigue chargé de I'assurance qualité (Groupe technique) le 14 avril 2025. Les
participants étaient la responsable de mandat, le responsable de la supervision, le responsable
de révision (CDF) et les membres du Groupe technique ;

Avec le Groupe technique le 2 juin 2025. Les participants étaient le responsable de la supervi-
sion, le responsable de révision (CDF) et les membres du Groupe technique ;

Avec I'AFF, I'AFC et I'OFS le 25 ao(t 2025. Les participants étaient le responsable de la supervi-
sion, le responsable de révision (CDF), le chef et un collaborateur de la section péréquation fi-
nanciere, le chef et un collaborateur de la section statistique financiere (AFF), le responsable de
I'équipe statistique fiscale (AFC), le chef de la section comptes nationaux et le chef de la section
aide sociale (OFS) ;

Avec le Groupe technigue le 1¢" septembre 2025. Les participants étaient le responsable de la
supervision, le responsable de révision (CDF) et les membres du Groupe technique.

Le CDF remercie pour l'attitude coopérative et rappelle gu’il appartient aux directions d’office, respecti-
vement aux secrétariats généraux de surveiller la mise en ceuvre des recommandations.

CONTROLE FEDERAL DES FINANCES
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ANNONCE PAR LES CANTONS DES DONNEES FISCALES

Les données fiscales livrées par les cantons sont essentielles dans le calcul de la péréquation. Ces données
sont extraites des systemes informatiques cantonaux. Ces traitements font I'objet d’un processus d’assu-
rance qualité par les cantons.

La figure suivante présente de maniere simplifiée et schématisée le calcul permettant de déterminer I'in-
dice des ressources des cantons :

Total du revenu Total de
imposable la fortune nette

Total des Total des revenus
bénéfices déterminants des

des personnes des personnes
physiques physiques

des personnes personnes physiques
morales imposées a la source

Pondérés a 100 %

apres déduction Pondérés 3 Ponigiass Ponderés
d’une franchise environ 1,5 % environ 34 % ok m?vengg "
d’environ CHF 30000 a environ ]

par contribuable

Renvenus Fortunes
déterminants détérminantes

Bénéfices
détérminants

Renvenus
déterminants

Répartitions fiscales
déterminantes

des personnes des personnes
physiques physigues

des personnes
morales

pour I'imposition
ala source

de 'impdt
fédéral direct

Assiette fiscale agrégée

' Moyenne sur 3 ans
Potentiel de ressources

' Divisé par la moyenne d’habitants sur 3 ans

Potentiel de
ressources par habitant

' Divisé par la moyenne suisse

>100 <100
Canton a fort potentiel Canton a faible potentiel
de ressources de ressources

Figure 2 : Schéma simplifié de la détermination de I'indice des cantons, illustration CDF.
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2.1 Nécessité de clarification de traitements d’annonce par le Groupe technique chargé
de I'assurance qualité

Au cours de son audit, le CDF a rencontré des situations dont le traitement n’était pas explicitement défini
par la réglementation en vigueur. Ces situations sont présentées ci-dessous.

Traitement des contribuables sans taxation définitive

Les données fiscales utilisées pour le calcul du potentiel cantonal sont transmises a des dates fixes. Aucun
évenement impactant les données fiscales consécutif a cette transmission ne fera I'objet d’'une correction
subséquente du potentiel de ressources.

Lorsqu’une décision de taxation définitive existe a la date de la livraison des données de la péréquation,
le CDF constate que la qualité des données livrées est généralement bonne. Toutefois, la taxation défini-
tive de contribuables complexes et significatifs est souvent retardée : a la date de la livraison des données
de la péréquation, les données définitives ne sont donc pas toujours disponibles.

Dans ces situations, les Instructions du Département fédéral des finances du ler octobre 2023 prévoient,
pour le revenu des personnes physiques et le bénéfice des personnes morales, que « Si la taxation n'a
pas encore eu lieu au moment de la livraison des données, il faut alors indiquer les éléments déterminant
pour la perception provisoire de I'impdt (peu importe que le canton ait renoncé a établir une facture pro-
visoire selon I'art. 1, al. 1 de I'ordonnance du 10 décembre 1992 sur I'échéance et les intéréts en matiere
d'impét fédeéral direct [RS 642.124]). »

Les éléments déterminants pour la taxation provisoire sont décrits a l'art. 162 de la Loi fédérale sur I'impot
fédéral direct (RS 642.11) : « Lorsque la taxation n’est pas encore effectuée au terme d’échéance, I'impét
est percu a titre provisoire. Il est fixé sur la base de la déclaration ou sur celle de la taxation précédente ou
encore selon une estimation du montant dd. ».

En I'absence de taxation définitive, la fortune des personnes physiques doit également étre livrée : les
Instructions du DFF ne mentionnent toutefois pas explicitement la méthode a retenir. En pratique, les
cantons se réferent généralement a la méthodologie définie pour le revenu des personnes physiques.

Echéance de Dépot de Annonce

Paiemept I'impot fédéral la déclaration Taxat_:ior_\ des données de Ta'x?tio‘n
volontaire direct 2022 vy provisoire e définitive
* 10.2022 e 03.2023 e 06.2023 ¢ 08.2023 e 12.2024 ¢ 02.2025
* Paiement * Sur la base * Revenu * Sur la base de * pratiques * pas pris
volontaire du revenu imposable selon la déclaration : observées : en compte
sur la base imposable déclaration : KCHF 70 * taxation pour la
d’un revenu de I'année KCHF 70 provisoire : péréquation
imposable 2021 : KCHF 60 KCHF 70
de: KCHF 65 * base 2021:
KCHF 60

Figure 3 : Exemple pour un contribuable de la chronologie de la perception, de la taxation et de I'envoi des données liées au revenu des per-
sonnes physiques pertinentes pour la péréquation 2026.

Au cours de I'examen de mars 2025, le CDF a noté que l'application des « éléments déterminants pour la
perception provisoire de I'impot », et donc du potentiel de ressources a livrer varie fortement entre les
cantons. Ainsi, de maniére simplifiée et résumée :

e |e canton de Thurgovie n‘a pas envoyé de demande d’acompte a quelque 4500 contribuables.
Pour ces contribuables, le canton n’a pas notifié de revenu pour la péréquation, tandis que des
éléments étaient disponibles : ce traitement sous-évalue son potentiel (constat TG-1-RPP) ;

e |e canton de Vaud présente certains cas, par exemple en cas de nouvelle arrivée dans le canton,
qui n‘ont pas fait I'objet d’une taxation provisoire, malgré la présence d’une déclaration d'im-
pot : ceci sous-évalue son potentiel (constat VD-2-RPP) ;

e Le canton de Schaffhouse n‘adapte généralement pas les acomptes, basés sur les années précé-
dentes, en fonction de la déclaration (constat SH-2-RPP) ;

e Le canton de Lucerne adapte généralement les acomptes en fonction de la déclaration des per-
sonnes physiques, et présente un potentiel proche de la réalité pour les personnes physiques.
Pour les personnes morales, les acomptes sont en général basés sur la derniére taxation défini-
tive (constat LU-1-BPM).
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APPRECIATION

'hétérogénéité de la pratique cantonale actuelle tend a défavoriser les cantons qui appliquent la taxation
provisoire de maniere rigoureuse. 'examen du canton de Vaud (constat VD-1-RPP) a permis d’illustrer le
fait que si le canton retenait des informations plus récentes a sa disposition (entrée du paiement ou dé-
claration d’'imp6t), le revenu des personnes physiques pourrait augmenter d’environ 300 millions de
francs, et celui du canton de Thurgovie (constat TG-1-RPP) d’environ 550 millions de francs.

Le CDF demande au Groupe technique, en ce qui concerne les contribuables sans taxation définitive pour
le bénéfice des personnes morales, pour le revenu des personnes physiques et pour la fortune des per-
sonnes physiques de :

e Confirmer la pratique qui octroie une liberté, sans ordre de priorité, d’annoncer le potentiel sur
la base de la déclaration ou sur celle de la taxation précédente ou encore selon une estimation
du montant d( ;

e Se prononcer sur la nécessité d’utiliser les trois méthodes de maniere uniforme par typologie
de contribuable.

PRISE DE POSITION DU GROUPE TECHNIQUE DU 14 AVRIL 2025

Le Groupe technique confirme que les trois pratiques sont équivalentes pour I'annonce des don-
nées fiscales. Ces méthodes doivent étre appliquées de maniere uniforme au sein d'un méme can-
ton pour chaque catégorie ; le CDF vérifie cette uniformité au sein d'un canton et signale tout écart
constaté.

Définition de la fortune nette

Lart. 11 al. 1 de I'Ordonnance sur la péréquation financiére et la compensation des charges (OPFCC),
prévoit que les cantons transmettent la fortune sur la base de I'assiette fiscale de I'imp6t cantonal sur la
fortune.

L'art. 11 al. 2 let. a de 'OFPCC, le ch. 1.2 de I'annexe 3 aux instructions du DFF de 2023 ainsi que la décision
3.8 du Groupe technique du 21 avril 2015 prévoient que les cantons livrent la fortune nette.

Le CDF a constaté que le canton de Vaud livre I'assiette fiscale cantonale. L'assiette est obtenue en arron-
dissant la fortune nette au millier inférieur (constat VD-7-FPP), tandis que le canton de Schaffhouse an-
nonce généralement mais pas systématiquement au millier inférieur (constat SH-3-FPP), Thurgovie arron-
dit généralement mais pas systématiquement a la centaine inférieure, et Lucerne n’arrondit pas.

Sur la base de la réglementation existante, le CDF considere que la fortune nette, non-arrondie, doit étre
annoncée.

APPRECIATION

Le CDF demande au Groupe technique de se prononcer explicitement sur la définition de fortune a an-
noncer.

PRISE DE POSITION DU GROUPE TECHNIQUE DU 14 AVRIL 2025

Le Groupe technique a décidé de tolérer les arrondis.
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Définition du caractére significatif

Dans sa séance du 2 septembre 2024, le Groupe technique a défini, a partir de 2025 et sur la base des
données historiques d’erreurs identifiées, un projet de seuils a partir desquels une correction est consi-
dérée comme nécessaire. Par e-mail de I'AFF au CDF, |le projet de seuils a été affiné le 20 décembre 2024.

Les valeurs avant et apres application des facteurs sont présentées dans le tableau suivant.

Indicateur | Seuil de signification défini de ma- . o .
N o o, Aprés factorisation : impact
niére provisoire par le Groupe tech- | Facteur approximatif prévu sur lassiette fiscale agrégée
nigue en septembre 2024 [CHF par | par la réglementation . A
habitant] [CHF par habitant]
RPP 15 100% 15
FPP 100 1.5% 2
BPM 30 34% 10
RPPS 10 25% 3

Tableau 2 : Représentation du caractére significatif provisoire avant et apres application des facteurs.

Q APPRECIATION
Le CDF demande au Groupe technique, lors de la décision de définition du caractere significatif d’en revoir
la cohérence de maniére a éviter, apres application des facteurs, des seuils différents entre les indicateurs.
€  PRISE DE POSITION DU GROUPE TECHNIQUE DU 14 AVRIL 2025
Le Groupe technique comprend la recommandation du CDF visant a harmoniser les seuils de signi-
fication des différentes catégories. |l approuve la proposition de I'AFF, qui doit étre intégrée dans la
liste des décisions du Groupe technique. Dans son rapport final, le CDF présentera son évaluation
sur la base des seuils de signification ainsi déterminés.
Note du CDF : les seuils définitifs sont présentés a I‘annexe 1 du présent rapport.
2.2 Anomalies dans les données des quatre cantons examinés

La décision de corriger les anomalies est laissée a I'appréciation du Groupe technique, en application des
dispositions des articles 42 et suivants de 'OPFCC.

Lors de son examen des données fiscales transmises, le CDF a identifié 20 anomalies potentielles, listées
dans leur intégralité en annexe 1. Les constats sont synthétisés ci-apres.

e Thurgovie présente un taux de taxation définitive tres bas et n’a pas demandé d’acomptes dans
environ 1500 cas du fait d’un probleme technique ni dans 3000 cas liés a des nouveaux contri-
buables au sein du canton. Les acomptes représentent toutefois la base pour I'envoi des don-
nées de la péréquation. Cet état de fait induit une sous-évaluation de 178 millions de francs du
revenu déterminant cantonal (constat TG-1-RPP). Ce constat diminue le montant de paiements
compensatoires percus en 2026 par le canton de 8.1 millions de francs.

e Thurgovie a annoncé 581 millions de francs de fortune de contribuables qui n’était plus taxable
au 31 décembre 2022, date de référence pour la détermination de I'envoi des données de la
péréquation (constat TG-4-FPP). Ce constat augmente le montant de paiements compensatoires
percus en 2026 par le canton de 0.6 million de francs.
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Le canton de Vaud a surévalué sa fortune en ignorant a tort une franchise prévue par son droit
cantonal (VD-3-FPP), pour environ 4500 millions de francs. Aprés application du facteur alpha,
I'impact sur l'assiette fiscale agrégée cantonale s’éleve a environ 70 millions de francs, et aug-
mente le montant percu par le canton d’environ 0.7 million de francs.

e 10 autres anomalies potentielles (VD-4-FPP, VD-5-RPPS, VD-6-RPPS, VD-7-FPP, VD-8-RPPS, LU-2-
RPP, LU-3-FPP, TG-2-RPP, SH-3-FPP) ne sont pas significatives apres revue des seuils de significa-
tion par le Groupe technique.

e 2 autres anomalies potentielles (VD-1-RPP, VD-2-RPP) ont été réanalysées de maniere détaillée
par le canton et se sont révélées immatérielles.

e 3 autres anomalies potentielles (SH-2-RPP, LU-1-BPM, LU-4-FPP) ne nécessitent pas de correc-
tion apres clarification de la pratique quant aux taxations non-définitives.

e 3 autres anomalies potentielles (TG-3-FPP, TG-5-FPP, SH-1-BPM) n’ont pas été considérées

comme problématiques par le Groupe technique.

APPRECIATION

Lannexe 1 reproduit la liste complete des anomalies potentielles. Le CDF estime que les trois constats
significatifs (TG-1-RPP, VD-3-FPP, TG-4-FPP) doivent étre corrigés.

PRISE DE POSITION DU GROUPE TECHNIQUE DU 14 AVRIL 2025

Dans sa séance du 14 avril 2025, le Groupe Technigque a décidé de demander aux cantons de corri-
ger les trois constats significatifs (TG-1-RPP, VD-3-FPP, TG-4-FPP).

Les autres constats ne doivent pas étre corrigés.
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TRAITEMENT PAR L’AFC DES DONNEES POUR
LA PEREQUATION DES RESSOURCES

3.1

Conformément a l'art. 22 de 'OPFCC et a ses Instructions d’application, I'AFC collecte les données fiscales
des cantons utilisées pour la péréquation des ressources. UAFC examine ensuite ces données et les trans-
met I'AFF. Si des erreurs sont constatées, I'AFC requiert auprés des cantons de nouvelles livraisons de
données.

Le CDF examine pour une sélection de cantons les données fournies (chapitre 2).

Pour les autres cantons n‘ayant pas fait I'objet d’'une analyse par le CDF I'année sous revue, le CDF se
repose sur le travail effectué par I'AFC. UAFC rapporte au Groupe technique sur le processus de récolte
des données auprés des cantons. Son rapport a été présenté au Groupe technique du 14 avril 2025.

Lexamen des données cantonales par I'’AFC est insuffisamment documenté

La Directive du DFF du 19 décembre 2008 prévoit que « L'AFC examine toutes les données que les cantons
lui fournissent. Si elle arrive a la conclusion que les données remises par un canton sont inadaptées ou
insuffisantes, elle le communique au canton concerné en justifiant sa décision. »

Les données fournies par les cantons font I'objet de tests de plausibilité automatiques par le systeme de
I'AFC. Les valeurs incohérentes sont confirmées par les cantons.

Sur la base de ces données, 'AFC a complété la plausibilisation en mars et avril 2025. UAFC a demandé
des clarifications a 13 cantons. Ces clarifications concernaient dans 5 cas des déviations significatives par
rapport aux données livrées par les cantons en lien avec I'imp6t fédéral direct et dans 8 cas des données
statistiques incohérentes mais pas directement pertinentes pour la péréquation.

Le CDF a noté que I'AFC ne dispose pas d’un concept documenté pour la plausibilisation complémentaire
des données. Ainsi, 'AFC :

e n’a pas défini de seuil a partir duquel une variation ou une incohérence potentielle nécessite
une clarification ;

e n’a pas documenté ses réflexions qui ont amené a renoncer a investiguer des variations signifi-
catives.

APPRECIATION

Le CDF salue le développement du rapport de 'AFC 2025 pour présenter les résultats de ses plausibilisa-
tions de maniére succincte et claire. Le CDF estime que I'AFC effectue des procédures de vérifications
nécessaires et importantes : une erreur dans les données peut avoir des impacts directs sur les paiements
compensatoires.

Le CDF a noté les variations suivantes, qui s’écartent significativement de la moyenne suisse :

e Fortune : diminution de 13% a BS, 9% a 7G ;

e Revenu :diminution de 3% a TG (couvert ensuite par le CDF, voir ch. 2), augmentation de 8% a
NW ;

e Bénéfice : augmentation de 65% a GE, 57% a NE, diminution de 25% a NW ;

e Bénéfice : absence peu plausible de taxations provisoires de personnes morales a VS et FR.

'AFC n’a pas documenté le caractére plausible de ces variations atypiques. Le CDF estime que I'’AFC aurait
pu clarifier davantage de données potentiellement incohérentes et documenter ses réflexions. Une telle
méthodologie pourrait étre documentée dans un concept de contréle des données.

La définition d’un concept de contréle permet de réfléchir aux risques et a leur couverture. Une fois le
concept de contrdle établi, I'exécution et la documentation des contrdles est facilitée.
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X RECOMMANDATION 1 PRIORITE 1
Le CDF recommande a I'AFC, dans une perspective d'amélioration continue, d’analyser les données
cantonales de la péréquation de maniere poussée et de documenter ses analyses. Pour ce faire, le
CDF recommande a I'AFC de documenter un concept de contrdle de ces données.

€  PRISE DE POSITION DE L’AFC
La recommandation est acceptée.

Nous mettrons en ceuvre la recommandation.

3.2 Lesinformations pertinentes de la Division Surveillance Cantons ne sont pas trans-
mises a la Division Economie, Statistique et Documentation fiscales
La récolte des données cantonales, pour l'essentiel fortement liées a I'impot fédéral direct, est sous la
responsabilité de la Division Economie, Statistique et Documentation fiscales de I'AFC. En cas de qualité
insuffisante des données, I'art. 42 de 'OPFCC prévoit que I'AFC corrige les données remises de facon ap-
propriée.

Toujours a I'AFC, la Division Surveillance Cantons est responsable de la surveillance des cantons en ce qui
concerne I'exécution des dispositions relatives a I'impot fédéral direct. Si un canton présente une pratique
fiscale contraire aux dispositions de la Loi sur I'imp6t fédéral direct, I'état de fait aura potentiellement des
implications sur le bénéfice imposable ou sur le revenu imposable ; ressources au sens de la péréquation
financiére.

La Division Surveillance canton ne transmet toutefois pas ses informations a la division en charge de la
collecte et la plausibilisation des données de la péréquation.

Q' APPRECIATION
En I'absence de communication entre les divisions, une pratique cantonale erronée ne serait pas identifiée
et son impact pas quantifié pour les besoins de la péréquation financiere.

Une communication proactive doit permettre d’identifier des erreurs liées a I'application systématique-
ment incorrecte des dispositions de la LIFD qui peut avoir une influence sur les données de base, notam-
ment en ce qui concerne le bénéfice des personnes morales et le revenu des personnes physiques.

X RECOMMANDATION 2 PRIORITE 1

Le CDF recommande a la Division Surveillance Cantons de transmettre les informations a sa dispo-
sition pour les besoins de la péréquation a la Division Economie, Statistique et Documentation fis-
cales. Ceci permettra d’identifier des erreurs liées a I'application systématiquement incorrecte des
dispositions de la LIFD ayant un impact sur le calcul de la péréquation.
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PRISE DE POSITION DE L'AFC

La recommandation est acceptée.

LUAFC accepte cette recommandation sous condition du strict respect du secret fiscal : la Division
Surveillance Cantons transmet a la Division Statistique et Documentation fiscale des informations
sur 'existence avérée d’une pratique cantonale de taxation incorrecte en matiere d'imp6t fédéral
direct. Aucune donnée de détail sur des contribuables en particulier et/ou des informations qui
pourraient permettre a des tiers de les identifier n’est fournie a la Division Economie, Statistique et
Documentation fiscales. Aucune donnée de détail n’est non plus fournie a la Division Surveillance
Cantons par la Division Economie, Statistique et Documentation fiscales. Certains cantons ne livrent
pas des données nécessaires au controle.

3.3

Certains cantons ne livrent pas des données nécessaires au controle

Tel que mentionné au ch. 1 du rapport de I'AFC présenté au Groupe technique du 14 avril 2025, une
minorité de cantons ne livrent pas les données exigées par les Instructions du DFF. Le rapport précité
indique que :

« [...] 7 cantons n‘ont pas du tout livré de valeurs dans la variable « Déduction des frais de garde des
enfants », 6 cantons n‘ont pas livré de valeurs dans la variable « Réduction du montant de I'impét » et 4
cantons n‘ont pas livré de valeurs dans la variable « Revenu déterminant pour le taux ». A cause de cette
situation, le mandant légal de contréle des données de I'AFC s’en trouve plus compliqué. |[...] le canton [...]
refuse depuis trois ans de livrer les noms, numéros AVS et numéros IDE lors de leurs livraisons. DG a I'ab-
sence du numéro AVS/IDE, il n’est par exemple pas possible de complétement exclure l'existence de dou-
blons dans les données. »

APPRECIATION

Le CDF et I'AFC estiment que la qualité de I'examen des données est menacée. 'AFC n’a toutefois pas
demandé formellement aux cantons de livrer les données nécessaires. Le CDF ne comprend pas l'inégalité
de traitement entre les cantons et estime que des données susmentionnées sont nécessaires pour vérifier
la plausibilité des chiffres transmis par les cantons.

RECOMMANDATION 3 PRIORITE 2

Le CDF recommande a I'AFC de clarifier la nécessité d’obtenir les informations que des cantons ne
transmettent pas a I'AFC. Pour les données ou la nécessité est avérée, le CDF recommande a I'AFC
de demander formellement aux cantons de fournir les données nécessaires a I'AFC.

PRISE DE POSITION DE L'AFC

La recommandation est acceptée.

Nous mettrons en ceuvre la recommandation.
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3.4

Les différentes dates d’extraction des données réduisent la qualité des vérifications
possibles

Les Instructions du DFF du 1°" octobre 2023 a l'attention des cantons prévoient que I'extraction des don-
nées :

e durevenu des personnes physiques et des personnes imposées a la source doit intervenir entre
le 15 et le 30 novembre ;

e de la fortune des personnes physiques et du bénéfice des personnes morales doit intervenir
entre le 15 janvier et le 1¢" février.

APPRECIATION

Les dates d’extractions différentes réduisent la qualité et la possibilité de plausibilisations ciblées et cohé-
rentes, tant pour 'AFC que pour le CDF, notamment en ce qui concerne les personnes physiques.

Une harmonisation des dates d’extractions pourrait également réduire la charge administrative au niveau
des cantons, en leur évitant de devoir extraire leurs données a de multiples reprises.

RECOMMANDATION 4 PRIORITE 2

Le CDF recommande a I'AFC de viser une convergence des dates d’extraction des données canto-
nales pour les besoins de la péréquation.

PRISE DE POSITION DE L'AFC

La recommandation est acceptée.

Elle devra étre discutée avec le groupe technigue de I'assurance-qualité, afin d’examiner les avan-
tages et les inconvénients en collaboration avec les cantons. Il est important que le moment de
I'extraction soit le méme pour tous les cantons, afin de ne pas fausser la comparaison transversale.

3.5

Les Instructions du DFF de 2008 ne sont plus a jour

La Directive du DFF du 19 décembre 2008, publiée sur le site internet de I'AFC et prévue par l'art. 22 de
I'OPFCC, n’est plus entierement a jour en ce qui concerne la collaboration entre 'AFC et I'AFF. En particu-
lier, la directive prévoit :

e Art.2,al. 2 : L'AFC examine systématiquement la pertinence des données fournies par les can-
tons et des résultats agrégés, notamment en les comparant avec les données figurant dans le
formulaire 57

o Art. 4 : L'AFC fournit en plus les attestations formelles signées par les personnes responsables et
autorisées des différents cantons.

e Art. 4, let. b : remise des données pour 'AFC a I'AFF : pour les fortunes des personnes physiques,
le 1°" mai au plus tard.

En ce qui concerne les trois points susmentionnés, le CDF a noté respectivement que le formulaire 57 a
été remplacé par DMAK depuis 2022 et que les attestations signées ont des lors été remplacées par
DMAK. Dans les faits, les données sont transmises mi-avril au plus tard, et ce de maniere groupée pour
tous les indicateurs.
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APPRECIATION

Le CDF estime que la Directive du DFF de 2008 est obsoléte.

RECOMMANDATION 5 PRIORITE 3

Le CDF recommande a I'AFC, en collaboration avec I'’AFF, de mettre a jour les Instructions du DFF de
2008 en lien avec le traitement des données de la péréquation.

PRISE DE POSITION DE L'AFC

La recommandation est acceptée.

La Division principale Politique fiscale de I'AFC a lancé un projet en juin de cette année, dans le but
de mettre a jour la directive sur la livraison des données et ses annexes, ainsi que la directive sur le
traitement des données.

3.6

La transmission entre I'AFC et les cantons fonctionne, mais des fonctionnalités complé-
mentaires manquent encore

Afin 2022, 'AFC a mis a disposition des cantons une plateforme électronique de transmission des données
fiscales cantonales utiles pour la péréquation.

Sur la base d’échanges avec les cantons et les propres constats du CDF, il ressort que certaines fonction-
nalités attendues ne sont pas disponibles ou incomplétes. Pour cette raison, le CDF a émis une recom-
mandation en 20233, afin que certaines améliorations soient apportées, dont notamment :

e Possibilité pour les cantons et le CDF de télécharger les récapitulatifs pour les indicateurs RPP,
FPP, RPPS, BPM et les répartitions fiscales ;

e Mise a disposition des cantons et du CDF une maniére de retracer les étapes de traitement et
des corrections effectuées avec les dates respectives (qui, quand, quoi). Actuellement seul I'AFC
pourrait avoir accés a ces informations ;

e Calcul des chiffres de l'assiette fiscale agrégée (AFA) directement dans I'application ANFA avec
acces pour I'AFF de maniére a éviter les ruptures de média.

A la date de l'audit, les développements présentés dans la recommandation n’ont pas encore été implé-
mentés. Le délai pour la mise en ceuvre de la recommandation court jusqu’au 31 décembre 2025.

APPRECIATION

Le CDF prend note de I'état de fait. Il constate que la recommandation n°23506.002 n’a pas encore été
mise en ceuvre. Sur la base des indications obtenues, il est peu probable que les développements infor-
matiques soient réalisés d’ici a la fin de 'année 2025.

3 Recommandation n°23506.002 émise dans le rapport « Péréquation financiére 2024 entre la Confédération et les cantons »
(n° d’audit 23506), disponible sur le site Internet du CDF (efk.admin.ch).
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TRAITEMENT DES DONNEES PAR L’OFS

4.1

L'OFS établit les statistiques nécessaires au calcul de la compensation des charges sur la base de chiffres
relevés dans le cadre de sa production ordinaire. Les données utilisées pour la péréquation 2026 sont les
plus récentes disponibles, soit 2022 ou 2023 pour |'essentiel.

L'OFS établit et transmet également les données liées a la population, nécessaires pour le calcul de la
péréquation des ressources.

Un systeme de controle interne adapté

Des contréles spécifiqgues aux données utilisées pour la péréquation sont entrepris par les différentes
sections, notamment sous la forme de tests de plausibilité. La cohérence des statistiques est ensuite revue
par le chef de la section comptes nationaux et présentée au Groupe technique.

APPRECIATION

4.2

Le CDF a relevé que les contrbles de qualité, ainsi que leurs résultats, sont documentés de maniére systé-
matique. Le systéme de contrble interne mis en place par I'OFS est suffisant pour garantir I'intégralité et
I'exactitude du traitement des données.

Le CDF n’a pas constaté d’anomalies dans la compilation par I'OFS des données pour la compensation des
charges 2025, a I'exception des éléments mentionnés au chapitre 5.5 et 5.6. Le SCI est approprié et ap-

pliqué.

La modernisation de l'indicateur de pauvreté n’est pas encore terminée

L'art. 8 de la PFCC prévoit que la Confédération compense les charges excessives. Les facteurs engendrant
des charges excessives sont en particulier une proportion supérieure a la moyenne des groupes de popu-
lation vivant dans la pauvreté. Cet esprit a été transposé dans l'art 34 de 'OPFCC et résulte en I'indicateur
de pauvreté.

Lindicateur est basé sur le taux de bénéficiaires de I'aide sociale au sens large, soit toutes les prestations
octroyées sous condition de ressources et qui sont destinées a combattre la pauvreté. Ainsi, la mécanique
actuelle compense les charges des mesures prises par le canton pour lutter contre la pauvreté, qui sont
influencées par les politiques cantonales, plutét qu’une définition de pauvreté uniformisée au niveau fé-
déral. Ainsi, et tel qu’indiqué dans le rapport de I'OFS du 7 avril 2015 « Indicateur de pauvreté : Rapport
détaillé sur la modification de I'ordonnance » l'indicateur de pauvreté continue de comporter une incita-
tion négative. En résumé, plus un canton a de bénéficiaires d'aide sociale (influencable par le canton),
plus il recevra de prestations de la péréquation.

L'OFS tient un catalogue des régimes d’aide sociale et récolte annuellement les données en lien avec les
bénéficiaires. LUOFS reste cependant dépendant de la qualité des données livrées et ne peut procéder
gu’a certains controles de plausibilité. Ce risque est accentué pour des données livrées de maniére agré-
gée : des données agrégées rendent I'élimination des doubles comptages (personnes touchant des pres-
tations de plusieurs régimes) moins précis.

De fait, la base de données destinée a calculer I'indicateur de pauvreté est complexe a établir. Pour cette
raison, le CDF a recommandé”* a 'OFS en 2019 d’évaluer, en collaboration avec I'AFF et le Groupe tech-
nique chargé de I'assurance qualité, des mesures visant a simplifier la récolte des données ou le calcul de
I'indicateur de pauvreté retenu dans la péréquation financiere.

Fin 2018, le comité de la Conférence des directrices et directeurs cantonaux des affaires sociales et la
direction de I'OFS ont lancé le projet « Modernisation de la statistique des bénéficiaires de 'aide sociale ».

4 Recommandation n°19188.002 émise dans le rapport « Péréquation financiere 2020 entre la Confédération et les cantons »
(n° d’audit 19188), disponible sur le site Internet du CDF (efk.admin.ch).
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Ce projet vise notamment a automatiser la récolte des données. La nouvelle statistique nationale sur
I'aide sociale au sens large devrait étre publiée par I'OFS en juin 2026. Au moment de 'audit, le nouvel
outil de récolte de donnée a été mis a disposition a plus de 1000 fournisseurs de données (services can-
tonaux et communaux).

L'OFS a prévoit de mettre en ceuvre la recommandation du CDF a partir de mi-2027.

Q APPRECIATION
Le projet consiste en une importante numérisation d’un processus existant. La numérisation induira des
simplifications et une identification des doublons facilitée pour I'OFS.
Le maintien de la considération dans I'indicateur de données influencables par des politiques cantonales
individuelles participe a compliquer le calcul et induit une incitation négative. Le CDF estime que I'OFS et
I'AFF doivent présenter la situation de maniéere transparente dans la prochaine période d’évaluation
(2026-2029).

5 CALCUL DES MONTANTS DE LA PEREQUATION
FINANCIERE
Sur la base des données recues de I'AFC et de I'OFS, I'AFF calcule les montants de la péréquation confor-
mément aux dispositions légales.

5.1 Le calcul est conforme aux bases légales

LUAFF effectue deux calculs en paralléle et de maniére indépendante par deux collaborateurs au moyen
d’outils informatiques distincts. Les résultats obtenus sont ensuite comparés dans leur intégralité. Les
différentes étapes du traitement des données sont vérifiées au moyen de journaux de contrble.

Les contributions péréquatives pour I'année 2026 ont été calculées sur la base du projet d’OPFCC qui
entrera en vigueur au 1" janvier 2026.

Pour la péréquation des ressources, on calcule les contributions recues par les cantons a faible potentiel
de ressources. Ce montant est pris en charge de maniére fixe a 60% par la Confédération et a 40% par les
cantons a fort potentiel de ressources, proportionnellement a leur indice de ressources.

Les contributions destinées a la compensation des charges correspondent au total de I'année précédente,
adapté par le taux de croissance de I'indice national des prix a la consommation. La compensation des
charges est financée exclusivement par la Confédération.

Finalement, des mesures temporaires visent a atténuer les effets des réformes de la péréquation finan-
ciere. Elles sont de deux types :

e |acompensation des cas de rigueur introduite en 2008 lors du changement de systeme. Depuis
2016, le montant diminue de 5% par an. Le montant a disposition pour I'année sous revue
s’éléve a 157 millions de francs, dont deux tiers a la charge de la Confédération et un tiers a la
charge des cantons. Le calcul demeure inchangé et aucun canton n’a perdu son droit a cette
compensation pour 2026.

e Des contributions complémentaires annuelles de 180 millions de francs sont également versées
par la Confédération pour la période 2024 a 2030. Les cantons du Valais, de Fribourg et de Gri-
sons en sont les uniques bénéficiaires.

Le CDF s’est assuré que les chiffres fournis par 'OFS et I'AFC aient été correctement repris par I'AFF. Le
CDF a ensuite procédé a des controles détaillés sur les montants de la péréquation 2026 calculés par I'AFF.
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Le Groupe technique a pris connaissance des données calculées par I'AFF pour la péréquation 2026 lors
de sa séance de juin 2025. Il n’a pas émis de remarques. Les montants de la péréquation 2026 ont été mis
en consultation aupres des cantons entre juin et ao(t 2025. Sur la base de cette audition, la Conférence
des directrices et directeurs cantonaux des finances a relevé des demandes de modifications a la suite de
livraisons de données correctives des cantons de Tl et de NW. Le Groupe technique, dans sa séance du
1" septembre 2025, s’est prononcé favorablement quant a la prise en considération des nouvelles don-
nées livrées par ces deux cantons. Le Conseil fédéral doit encore approuver 'OPFCC révisée et les chiffres
2026.

APPRECIATION

5.2

Les calculs de la péréquation sont effectués selon un processus rigoureux. Le SCI est approprié et correc-
tement appliqué. Les contréles prévus sont effectués et documentés.

A I'exception des constats mentionnés aux chapitres 5.3 a 5.6, le CDF n’a pas constaté d’anomalies signi-
ficatives dans le calcul par 'AFF des montants de la péréquation 2026.

Certaines données obtenues aupres des cantons sont déja potentiellement disponibles

Le Message concernant la Réforme de la péréquation financiére et de la répartition des taches entre la
Confédération et les cantons (RPT) de 2002 indique que « La péréquation des ressources représente la
partie essentielle du nouveau systeme de péréquation. [...] Pour mesurer la capacité financiére des can-
tons, il s‘agit d’'abord de déterminer le potentiel de ressources financiéres de chacun d’eux au moyen du
nouvel indice des ressources. Celui-ci refléte le potentiel de recettes exploitable par voie fiscale, en d’autres
termes le potentiel fiscal des cantons. ».

Cet esprit a été transposé a l'art. 3 de la PFCC, qui prévoit que « le potentiel de ressources d’un canton
correspond a la valeur de ses ressources exploitables fiscalement. Il est calculé sur la base du revenu im-
posable des personnes [...] physiques et des bénéfices imposables des personnes morales ».

Le systéme actuel de récolte de données de la péréquation auprés des cantons est en vigueur depuis la
fin des années 2000 : les instruments nécessaires a la collecte des données de base statistique ont alors
été élaborés pour les besoins de la péréquation.

Depuis I'introduction du principe de I'échéance pour I'imp6t fédéral direct en 2022, les cantons fournis-
sent informatiquement des données fiscales a I'AFC, utiles la comptabilité du Compte d’Etat de la Confé-
dération. Ces données intégrent notamment les sommes d’impot fédéral direct pergues par catégorie de
contribuable, structurés par année. La fiabilité des données est vérifiée par la Division Surveillance Can-
tons de I'AFC dans le cadre de I'application de la surveillance matérielle au sens de l'art. 102 de la Loi
fédérale sur I'impot fédéral direct (LIFD), ainsi que de la surveillance de la régularité et de la Iégalité par
un organe de surveillance financiere cantonal indépendant au sens de I'art. 104b LIFD.

Cette introduction a amorcé une convergence entre les données pour les besoins de I'impdt fédéral direct
et pour les besoins de la péréquation.

APPRECIATION

Les sommes d'imp6t percues par les cantons pour le Compte d’Etat de la Confédération sont une claire
indication du potentiel de recettes exploitables par voie fiscale. Le CDF a vu un potentiel de synergie dans
I'utilisation des données déja disponibles.

Sur la base d’une analyse succincte de I'AFF et de I'AFC, le CDF a compris que des désavantages importants
apparaitraient en cas de simplification du systeme :

e les données pour la définition précise du potentiel feraient défaut pour la plupart des indica-
teurs ;

e les données ne seraient plus disponibles pour I'établissement des différentes statistiques fis-
cales de I'AFC.

Sur cette base, le CDF renonce a émettre une recommandation.
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5.3 Lexclusion des prestations en capital provenant de la prévoyance n’est pas entiére-
ment cohérente

Selon des statistiques de I'OFS, un montant de prestations en capital provenant de la prévoyance d’environ
23 milliards de francs a été percu par la population en 2022. Ce montant s’élevait a environ 13 milliards
en 2015. En 2022, une moyenne de quelque CHF 2500 a été percue par habitant.

Lart. 6 al. 1 de 'OPFCC prévoit que « Le revenu déterminant d’une personne physique assujettie est égal
a son revenu imposable au sens de la LIFD ». Le revenu imposable est décrit au chapitre 1 de la LIFD.
Conformément a la section 6 du chapitre 1 « revenu imposable » du titre 2 « impdt sur le revenu » de la
LIFD, les revenus provenant de la prévoyance font partie du revenu imposable au sens de la LIFD, mais
sont exclus dans la définition du potentiel pour la péréquation. Cette exclusion a été décidée au cours des
années 2000 durant la phase de projet de la péréquation.

Limpot fédéral direct sur les prestations en capital est cing fois plus faible que sur un revenu ordinaire.
Une intégration théorique d’un cinquiéme des prestations en capital provenant de la prévoyance toutes
choses étant égales par ailleurs, réduit les inégalités intercantonales et diminue d’environ 120 millions le
montant des paiements compensatoires.

Q. APPRECIATION

Le CDF constate une évolution significative des prestations en capital au cours des dernieres années. Ces
flux financiers représentent environ 5% des revenus imposables totaux, ce qui est significatif mais ne de-
vrait pas modifier fondamentalement les équilibres en cas de prise en compte. Le CDF estime ainsi que
I'exclusion des prestations en capital provenant de la prévoyance n’est pas justifiée économiquement.

'analyse du CDF de la base Iégale a mis en évidence une incohérence entre 'OPFCC et la pratique pour
le calcul de la péréquation.

Les informations y relatives sont disponibles et déja livrées par les cantons. L'intégration de ces données
dans le calcul de la péréquation est donc possible sans charge administrative supplémentaire.

X RECOMMANDATION 6 PRIORITE 1

Le CDF recommande a I'AFF de clarifier le fondement Iégal et économique de I'exclusion des pres-
tations en capital dans le calcul de la péréquation des ressources.

€ PRISE DE POSITION DE L’AFF

La recommandation est acceptée.

D’accord. 'OPFCC serait éventuellement modifiée aprés la rédaction du rapport sur I'évaluation de
I'efficacité 2026 a 2029 et sa nouvelle version entrerait en vigueur le 1¢" janvier 2030.

5.4 Latracgabilité du montant de recettes des cantons de I'impo6t fédéral direct n’est pas en-
tierement compréhensible

Outre les données fiscales cantonales et les données de I'Office fédéral de la statistique, le calcul de la
péréquation nécessite le calcul d’un taux fiscal standardisé. Pour le calculer, la part des cantons aux « re-
cettes de I'impot fédéral direct » est utilisée (art. 5 al. 2 let. b OPFCC, qui fait référence a I'art. 196 al. 1
LIFD).
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'art. 196 al. 1 LIDF définit la part des cantons comme 21.2% des imp0ots encaissés, des amendes infligées
pour soustraction fiscale ou violation de régles de procédure ainsi que des intéréts. Le CDF na pas été en
mesure de réconcilier intégralement les recettes retenues par I'AFF a la définition susmentionnée. En par-
ticulier :

e Les pertes effectives ou attendues sur les débiteurs ne sont pas prises en compte dans les re-
cettes de I'impdt fédéral direct retenues par 'AFF ;

e |ataxe fédérale sur les eaux usées au sens de la Loi fédérale sur la protection des eaux est in-
cluse dans le calcul, bien qu’il ne s’agisse pas d’un imp6t fédéral direct ;

e Un ajustement statistique est appliqué au montant retenu par I'AFF, bien gu’il ne soit pas justi-
fié;

e La correction rétroactive consécutive a l'introduction du principe de I'échéance pour I'imp6t fé-
déral direct en 2022 n’a pas été considérée par I'AFF ;

e e montant retenu pour le calcul des répartitions fiscales déterminantes différe de celui utilisé
pour le taux fiscal standardisé.

En fonction de la définition retenue, une adaptation des chiffres utilisés pour la péréquation induirait une
modification des paiements compensatoires d’environ 5 millions.

Q. APPRECIATION
Les données de I'imp0ot fédéral direct sont une variable importante pour définir le taux fiscal standardisé,
base notamment pour la compensation des inégalités intercantonales. Le CDF estime que la tracabilité
avec les données disponibles doit transparente et compréhensible.

2 RECOMMANDATION 7 PRIORITE 2
Le CDF recommande a I'AFF de clarifier et documenter, pour la péréquation 2027, la définition de
« recettes de I'impdt fédéral direct ».

€  PRISE DE POSITION DE L’AFF
La recommandation est acceptée.
D’accord.

5.5 Des résidents non-permanents ne sont pas pris en compte dans le calcul de la péré-

quation des ressources

'art. 4 de 'OPFCC définit I'indice des ressources par la « division du potentiel de ressources du canton par
habitant par le potentiel de ressources de la Suisse par habitant. ».

Sur la statistique de I'OFS de décembre 2022, 2223 résidents non-permanents en Suisse ne sont pas at-
tribués a une commune. Parmi ces personnes, 2100 sont toutefois attribués a canton. Pour le calcul de la
péréquation, I'AFF, sur la base des données de I'OFS, n‘a ni intégré les 2223 habitants dans son calcul du
« potentiel de ressources de la Suisse par habitant », ni ventilé les résidents enregistrés dans un canton
mais pas dans une commune.

En ventilant les 2100 résidents aux cantons, les paiements compensatoires des cantons varieraient de
moins de 30 centimes par habitant, tandis que la Confédération paierait 0.1 million en moins.
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APPRECIATION

Le CDF estime que I'absence de prise en compte de quelque 2000 résidents non-permanents n’est pas
justifiée, mais immatérielle pour la péréquation 2026.

RECOMMANDATION 8 PRIORITE 3

Le CDF recommande a I'AFF de clarifier pour la péréquation 2027 la prise en compte des résidents
non-attribués a une commune mais attribués a un canton et de ceux non-attribués a un canton
dans le calcul de la péréquation des ressources.

PRISE DE POSITION DE L’AFF

La recommandation est acceptée.

D’accord. LUAFF prendra en compte les résidents actuellement non attribués a un canton si I'OFS
indique le canton compétent pour ces personnes lorsqu’il communigue les données correspon-
dantes a I'AFF. Lorsque ce n’est pas le cas, elle continuera d’ignorer les résidents non attribués a un
canton.

5.6

Les emplois des organisations internationales sont inclus dans les données de la péré-
guation des charges sans base légale

L'art. 27 de 'OPFCC prévoit que « Tiennent lieu de bases de données les statistiques annuelles de la Con-
fédération les plus récentes, selon la loi fédérale du 9 octobre 1992 sur la statistique fédérale, la loi fédérale
du 26 juin 1998 sur le recensement fédéral de la population et leurs ordonnances. »

L'art. 36 de 'OPFCC décrit les indicateurs des communes a retenir pour le calcul des charges excessives
déterminantes des villes-centres. La donnée du nombre d’emploi par commune est utilisée comme valeur
de référence et mise en relation a la surface productive ou a la population résidente de la commune.

Les statistiques de I'emploi de I'OFS n’intégrent pas les organisations internationales. Les emplois au sein
des organisations internationales sont donc ajoutés pour les besoins de la péréquation, sur la base d’une
information obtenue du Département fédéral des affaires étrangeres. L'inclusion de ces emplois implique
des paiements compenssatoires d’environ 0.9 millions de francs en plus pour le canton de GE, aux dépens
des cantons de ZH (0.6), BL (0.1) et VD (0.1).

APPRECIATION

Le CDF estime que l'intégration des emplois au sein d’organisations internationales dans la donnée statis-
tique pour les besoins de la péréquation n’est pas alignée a la réglementation en vigueur, mais immaté-
rielle pour la péréquation 2026.

RECOMMANDATION 9 PRIORITE 3

Le CDF recommande a I'AFF de clarifier I'intégration des employés d’organisations internationales
dans les données de I'emploi et d’adapter soit le calcul soit la base |égale.
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PRISE DE POSITION DE L’AFF

La recommandation est acceptée.

D’accord sur le principe. Le rapport sur I'évaluation de I'efficacité 2026 a 2029 proposera une ré-
forme profonde de la compensation des charges. Les données relatives aux employés ne seront
plus nécessaires. Pour des raisons d’économie de procédure, 'AFF renonce a modifier les disposi-
tions en vigueur dans I'OPFCC étant donné qu’elles deviendront caduques a la suite de la réforme.
Si la réforme de la compensation des charges devait étre rejetée, I'AFF élaborerait la base |égale
nécessaire a I'intégration des employés d’organisations internationales dans le calcul de I'indicateur
de ville-centre a I'’échelon de 'ordonnance.
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ANNEXE 1 — DETAILS DES CONSTATS DANS
LES CANTONS

Remarque concernant les montants des anomalies :

'évaluation des anomalies constatées se rapporte aux données cantonales pour le calcul du potentiel de
ressources. A ces montants sont ensuite appliquées des franchises et des pondérations pour calculer I'in-
dice des ressources, déterminant pour le calcul des montants versés ou percus au titre de la péréquation
des ressources.

De maniéere simplifiée, on peut considérer que :

e Sur trois ans, le revenu d’une personne physique de CHF 1000 vaut 1000 de potentiel ;

e Sur trois ans, le bénéfice d’'une personne morale de CHF 1000 vaut 340 de potentiel ;

e Surtrois ans, la fortune d’une personne physique de CHF 1000 vaut 15 de potentiel ;

e Sur trois ans, le revenu d’une personne physique imposée a la source de CHF 1000 vaut 250 de
potentiel.

Remarque concernant les montants des anomalies :

Les seuils de signification définis a la séance du Groupe technique du 14 avril 2025, avant application des
facteurs, s’élévent pour RPP a 10, FPP a 696, BPM a 31, RPPS a 39 francs par habitant. Les seuils sont
appliqués aux anomalies identifiées pour les années 2020, 2021 et 2022

CHF 10 par habitant de RPP correspond a un impact sur les paiements compensatoires inférieur a 0.3
millions de francs pour les quatre cantons concernés par le présent audit.

Le tableau récapitulatif suivant présente les impacts des anomalies et |la décision du Groupe technique
guant a la nécessité de correction.
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Réfé- Description succincte du constat Impact sur I'indica-  Décision du Groupe
rence teur, en millionsde  technique du 14 avril
Canton- francs 2025 quant a la correc-
Numero- +=3acorrigervers  tion
Indica- le haut
teur . )
- =a corriger vers le
bas
Anomalies significatives
En lien des données disponibles mais non communiquées
+178
Annonce d’éléments provisoires pour des . .
TG-1-RPP . P . P Revenu des per Correction
contribuables non-annoncés sonnes physiques
2022
En lien avec une interprétation erronée de la fortune nette
-4504,-4958,-4711
VD-3-FPP  Retraitement de la franchise erroné Fortune de§ PE™ " Correction
sonnes physiques
2022, 2021, 2020
En lien avec une paramétrisation erronée des extractions de données
-581
Annonce erronée de contribuables . )
TG-4-FPP Fortune des Per-  ~orrection
absents sonnes physiques
2022
Anomalies potentielles non-significatives
En lien avec l'actualité des données disponibles
Considération de revenus plus récents sur N/a

VD-1-RPP la base de déclarations et/ou de verse- Revenu des per- Pas de correction
ments sonnes physiques
Considération de revenus plus récents sur +8
la base de déclarations ou de montants . .
VD-2-RPP o : : , Revenu des per Pas de correction
minimaux pour les contribuables imposés sonnes physiques
ala dépense 2022
+28
Considération de fortunes plus actuelles - .
VD-4-FPP . ) P Fortune des per Pas de correction
sur la base de déclarations sonnes physiques
2022
Considération de revenus plus récents sur .
SH-2-RPP , . P N/a Pas de correction
la base de déclarations
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Réfé- Description succincte du constat Impact sur I'indica-  Décision du Groupe
rence teur, en millionsde  technique du 14 avril
Canton- francs 2025 quant a la correc-
Numero- +=3acorrigervers  tion
Indica- le haut
teur 5 .

- =a corriger vers le

bas
LU-1- Considération de bénéfices plus récents N/a Pas de correction
BPM sur la base de déclarations

Considération de fortunes plus récentes .

LU-4-FPP P N/a Pas de correction

sur la base de déclarations

En lien avec une paramétrisation erronée des extractions de données

Potentiel surévalué

VD-5- o . _ par le canton. _
Classification erronée de contribuables . Pas de correction
RPPS Pas quantifié par le
canton.
-16
VD-6- Considération des corrections de revenus Revenu de§ per Pas de correction
RPPS annoncés au cours de I'année sonnes thS|qL\Jes
imposées a la
source
+180
VD-7-FPP  Arrondi de la fortune Fortune des per- Pas de correction
sonnes physiques
Potentiel surévalué
VD-8- Considération erronée des revenus fronta-  par le canton. .
. . " . Pas de correction
RPPS liers des années précédentes Pas quantifié par le
canton.
+1, +4
LU-2-RPP  Contribuables pas annoncés a tort Revenu de§ PE™ " pas de correction
sonnes physiques
2021, 2020
+0
LU-3-FPP  Contribuable pas annoncé a tort Fortune de?‘ PE™ " pas de correction
sonnes physiques
2022
Classification erronée de contribuables im- .
TG-2-RPP . . N/a Pas de correction
posés au forfait
TG-3-FPP  Différence dans I'annonce de la fortune N/a Pas de correction
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Réfé- Description succincte du constat Impact sur I'indica-  Décision du Groupe
rence teur, en millions de  technique du 14 avri
Canton- francs 2025 quant a la correc-
Numero- +=3acorrigervers  tion
Indica- le haut
teur . )
- =a corriger vers le
bas
Méthodologie incohérente pour I'évalua- .
TG-5-FPP g P N/a Pas de correction
tion de la fortune
+4
SH-1- Classification erronée d’une ancienne so- Anéfi 2 .
e Benéfice des per Pas de correction
BPM ciete mixte sonnes morales
pour 2021
+18
SH-3-FPP  Arrondi de la fortune Fortune des per- Pas de correction

sonnes physiques
2022

Tableau 3 : Liste des anomalies potentielles identifiées par le CDF.
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ANNEXE 2 - SUIVI DES RECOMMANDATIONS

Chaque année, le CDF procede au suivi des recommandations émises lors des précédents audits. Le suivi
est commenté dans le tableau ci-dessous.

N° Recommandation émise lors d’un précé- Suivi de la recommandation lors de I'exa-
dent examen men en 2025

19188.002 | Le CDF recommande a I'OFS d’évaluer, en | L'OFS a mene un projet de modernisation
collaboration avec I'AFF et le groupe tech- | de l'aide sociale.

nique chargé de I'assurance qualité, desme- | | 5 recommandation reste ouverte (voir
sures visant a simplifier la récolte des don- chapitre 4.2).

nées ou le calcul de I'indicateur de pauvreté.

23506.002 | Le CDF recommande a I’AFC de procéder ra- | Pour I'année sous revue, aucun dévelop-
pidement au développement de la plate- | pement en lien avec la recommandation
forme ANFA afin de mettre a disposition des | n'a été effectué. Par conséquent, la re-
cantons et du CDF des fonctionnalités im- | commandation reste ouverte (voir cha-
portantes et nécessaires pour leur travail en | pitre 3.6).

lien avec la péréquation financiére.

Tableau 4 : Suivi des recommandations du CDF.
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ANNEXE 3 — BASES LEGALES ET DIRECTIVES

Loi fédérale sur le Contrdle fédéral des finances (LCF), RS 614.0

Loi fédérale sur la péréquation financiere et la compensation des charges (PFCC), RS 613.2

Ordonnance sur la péréquation financiéere et la compensation des charges (OPFCC), RS 613.21

Loi fédérale sur I'imp6t fédéral direct (LIFD), RS 642.11

Loi fédérale sur I’harmonisation des impdts directs des cantons et des communes (LHID), RS 642.14

Ordonnance du DFF sur I'échéance et les intéréts en matiere d’'impdt fédéral direct, RS 642.124

Instructions du Département fédéral de I'intérieur du 17 juin 2013 concernant la collecte et la fourniture
de données, en application de l'art. 28 al. 2 de 'OPFCC

Directive du DFF du 19 décembre 2008 concernant le traitement par 'AFC, I'OFS et I'AFF des données relatives
au calcul annuel des indices des ressources et de la compensation des charges ainsi que des encaissements
et versements qui en résultent, basée sur I'OPFCC

Instructions du DFF du 1% octobre 2023 basées sur I'art. 22 de 'OFPCC concernant la collecte et la remise
des données nécessaires par les cantons

Décisions du groupe technique chargé de I'assurance qualité — Etat juin 2025
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ANNEXE 4 — ABREVIATIONS

AFC Administration fédérale des contributions
AFF Administration fédérale des finances
ANFA Péréquation financiére nationale automatisée (Automatisierter Nationaler Finanzausgleich)
BPM Bénéfice des personnes morales
CDF Controle fédéral des finances
DFF Département fédéral des finances
FPP Fortune des personnes physiques
IFD Impot fédéral direct
OFS Office fédéral de la statistique
RPP Revenu des personnes physiques
RPPS Revenu des personnes physiques imposées a la source
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