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PRÜFUNG  

Finanzausgleich 2025 zwischen Bund und Kantonen 

Prüfung der Datenbearbeitung durch die Verwaltungseinheiten des Bundes und der 
Kantone 

DAS WESENTLICHE IN KÜRZE  

2025 wird das Gesamtvolumen des Nationalen Finanzausgleichs (NFA) 6184 Millionen Franken betragen, 
was einer Zunahme von 4,8 Prozent gegenüber dem Vorjahr entspricht (5900 Mio.). Diese Zunahme wird 
zu 157 Millionen Franken vom Bund und zu 127 Millionen Franken von den Kantonen finanziert und ergibt 
sich hauptsächlich aus einer Erhöhung des Ressourcenausgleichs, die einerseits aus dem Anstieg der 
Steuereinnahmen und andererseits aus der Zunahme der Disparitäten zwischen den Kantonen resultiert. 

Fehler bei den kantonalen Steuerdaten … 

2024 hat die Eidgenössische Finanzkontrolle (EFK) die Steuerdaten der Kantone Appenzell Ausserrhoden, 
Basel-Stadt, Jura, St. Gallen, Tessin, Uri, Wallis und Zug geprüft. Ausserdem wurden die in diesen Kantonen 
eingeführten Qualitätssicherungs- und Datenextraktionsprozesse geprüft. Insgesamt und unter 
Berücksichtigung der Kontrollergebnisse aus den Vorjahren weisen diese Prozesse von Kanton zu Kanton 
gewisse Unterschiede auf (z. B. Dokumentation der Tests bei Änderungen der Datenextraktionssoftware). 
Punktuelle Verbesserungen sind möglich. 

Auf der Ebene der von den Kantonen gelieferten Daten stellte die EFK im Rahmen der durchgeführten 
Kontrollen bei verschiedenen Indikatoren Fehler fest. Obwohl keiner dieser Fehler sich signifikant auf den 
jeweiligen Betrag auswirkt, sollten nach Ansicht der EFK alle festgestellten Fehler korrigiert werden. Die 
Fachgruppe Qualitätssicherung (FG Quali) hat in ihrer Sitzung vom 16. April 2024 den Antrag der EFK, die 
festgestellten Fehler systematisch zu korrigieren, abgelehnt und keine Korrekturen verlangt. Diese 
Ablehnung wurde hauptsächlich mit dem Risiko einer Überlastung der Kantone begründet. Im Anschluss 
an diese Debatte hat die FG Quali die Eidgenössische Finanzverwaltung (EFV) damit beauftragt, ein 
Korrekturraster für den Umgang mit künftigen Fehlern auszuarbeiten. 

… und Fortschritte in den Bundesämtern 

Die NFA-Prozesse sowie die Internen Kontrollsysteme (IKS) des Bundesamtes für Statistik (BFS), der 
Eidgenössischen Steuerverwaltung (ESTV) und der EFV sind wirksam. Bei ihren Kontrollen hat die EFK 
weder bei der Datenbearbeitung noch bei der Berechnung der Finanzausgleichsbeträge 2025 Fehler 
festgestellt. Ebenso hat die EFK eine Nachprüfung der offenen Empfehlungen bei den betroffenen 
Bundesämtern vorgenommen. 

Bei der ESTV wurde das IKS angepasst, und die Empfehlung kann geschlossen werden. Die Weiter-
entwicklung der Funktionen der Plattform ANFA (Anwendung, welche die Übermittlung der Steuerdaten 
vonseiten der Kantone an die ESTV ermöglicht) ist derzeit aus Budget- und Priorisierungsgründen 
blockiert. 

Im BFS kommt das Projekt zur Modernisierung der Sozialhilfeempfängerstatistik planmässig voran und 
befindet sich aktuell in seiner Realisierungsphase. Dieses Projekt sieht einen reduzierten Variablenkatalog, 
eine monatliche Datenerhebung und eine Bearbeitung auf der Basis von automatisierten Analysen vor. 

 

 

 

 

 

ORIGINALTEXT AUF FRANZÖSISCH  
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AUDIT  

Péréquation financière 2025 entre la Confédération et 
les cantons 

Examen du traitement des données par les offices cantonaux et fédéraux 

L’ESSENTIEL EN BREF  

Le volume total de la péréquation financière fédérale (PFF) représentera un montant de 6184 millions de 
francs pour 2025, en augmentation de 4,8 % par rapport à l’année précédente (5900 millions). Cette 
hausse, financée à raison de 157 millions de francs par la Confédération et de 127 millions de francs par 
les cantons, découle principalement d’un accroissement de la péréquation des ressources, résultant d’une 
part de la croissance des recettes fiscales et d’autre part, de l’augmentation des disparités entre les can-
tons. 

Des erreurs dans les données fiscales cantonales … 

En 2024, le Contrôle fédéral des finances (CDF) a examiné les données fiscales dans les cantons d’Appen-
zell Rhodes-Extérieures, de Bâle-Ville, du Jura, de Saint-Gall, du Tessin, d’Uri, du Valais et de Zoug. Il a 
aussi examiné les processus d’assurance qualité et d’extraction des données mis en place dans ces can-
tons. Globalement, et en tenant comptes du résultat des contrôles des années précédentes, ces processus 
montrent certaines disparités entre les cantons (par exemple : documentation des tests en cas de modi-
fication des logiciels d’extraction de données). Des améliorations ponctuelles peuvent être apportées. 

Au niveau des données fournies par les cantons et sur la base des contrôles effectués, le CDF a relevé des 
erreurs portant sur différents indicateurs. Bien qu’aucune erreur ne soit significative par son montant, le 
CDF est d’avis que toutes les erreurs identifiées devraient être corrigées. Dans sa séance du 16 avril 2024, 
le groupe technique chargé de l’assurance qualité (GT-AQ) a rejeté la proposition du CDF de procéder à 
une correction systématique des erreurs constatées et n’a demandé aucune correction. Ce refus était 
essentiellement motivé par un risque de surcharge de travail pour les cantons. Suite à ce débat, le GT-AQ 
a mandaté l’Administration fédérale des finances (AFF), afin que cette dernière propose un canevas de 
correction pour le traitement des erreurs futures. 

… et des progrès dans les offices fédéraux 

Les processus PFF et les systèmes de contrôle interne (SCI) de l’Office fédéral de la statistique (OFS), de 
l’Administration fédérale des contributions (AFC) et de l’AFF sont efficaces. Lors de ses contrôles, le CDF 
n’a pas constaté d’erreur dans le traitement des données, ni dans le calcul des montants pour la péréqua-
tion 2025. Le CDF a également procédé à un suivi des recommandations ouvertes auprès des offices fé-
déraux concernés. 

A l’AFC, le SCI a été adapté et la recommandation peut être clôturée. Quant au développement des fonc-
tionnalités de la plateforme ANFA (application permettant la transmission des données fiscales par les 
cantons à l’AFC), il est actuellement bloqué pour des raisons budgétaires et de priorisation. 

A l’OFS, le projet en lien avec la modernisation de la statistique des bénéficiaires de l’aide sociale avance 
selon le programme prévu et se trouve actuellement dans sa phase de réalisation. Ce projet prévoit un 
catalogue de variables réduit, un relevé de données mensuel et un traitement sur la base d’analyses auto-
matisées. 
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VERIFICA  

Perequazione finanziaria 2025 tra Confederazione e 
Cantoni 

Verifica del trattamento dei dati effettuato dagli uffici cantonali e federali 

L’ESSENZIALE IN BREVE  

Il volume totale della perequazione finanziaria nazionale (PFN) nel 2025 ammonterà a 6184 milioni di 
franchi e registrerà quindi un incremento del 4,8 per cento rispetto all’anno precedente (5900 mio.). 
Questo aumento, finanziato con un importo di 157 milioni dalla Confederazione e con 127 milioni dai 
Cantoni, è dovuto a un incremento della perequazione delle risorse risultante, da un lato, dalla crescita 
delle entrate e, dall’altro, da maggiori disparità tra i Cantoni. 

Errori registrati nei dati fiscali cantonali ... 

Nel 2024, il Controllo federale delle finanze (CDF) ha esaminato i dati fiscali dei Cantoni di Appenzello 
Esterno, Basilea Città, Giura, San Gallo, Ticino, Uri, Vallese e Zugo. Ha inoltre analizzato i processi di 
garanzia della qualità e d’estrazione dei dati messi in atto da tali Cantoni. In generale, tenuto conto dei 
risultati delle verifiche effettuate negli anni precedenti, questi processi presentano alcune disparità tra i 
Cantoni (ad es. in merito alla documentazione dei test effettuati in caso di cambiamento dei software per 
l’estrazione dei dati). A tal riguardo possono quindi essere apportati miglioramenti mirati. 

Sulla base dei controlli svolti, in merito ai dati forniti dai Cantoni il CDF ha riscontrato errori relativi a diversi 
indicatori. Anche se in termini quantitativi non sono rilevanti, secondo il CDF è necessario correggere tutti 
gli errori identificati. Nella sua seduta del 16 aprile 2024, il gruppo tecnico incaricato della garanzia della 
qualità ha respinto la proposta del CDF di effettuare una correzione sistematica degli errori individuati e 
non ha quindi presentato alcuna richiesta in tal senso. Questo rifiuto è stato giustificato essenzialmente 
con il rischio di creare un sovraccarico di lavoro per i Cantoni. Successivamente, il gruppo tecnico ha 
incaricato l’Amministrazione federale delle finanze (AFF) di elaborare una bozza che proponga le correzioni 
da apportare al trattamento di eventuali futuri errori. 

… e miglioramenti negli uffici federali 

I processi relativi alla PFN e i sistemi di controllo interno (SCI) dell’Ufficio federale di statistica (UST), 
dell’Amministrazione federale delle contribuzioni (AFC) e dell’AFF sono ritenuti efficaci. Nel quadro dei 
controlli effettuati, il CDF non ha riscontrato errori nel trattamento dei dati e neppure nel calcolo degli 
importi della perequazione finanziaria per il 2025. Il CDF ha inoltre verificato presso gli uffici federali 
interessati l’attuazione delle raccomandazioni in sospeso. 

Per quanto riguarda l’AFC, il SCI è stato adeguato e la raccomandazione è quindi stata adempiuta. Al 
momento lo sviluppo delle funzionalità della piattaforma ANFA (sistema che consente una trasmissione 
di dati fiscali sicura tra i Cantoni e l’AFC) è invece stato sospeso per motivi budgetari e di ridefinizione delle 
priorità. 

Presso l’UST, il progetto volto a modernizzare la statistica dei beneficiari dell’aiuto sociale sta procedendo 
secondo programma e si trova attualmente in fase di realizzazione. Tale progetto prevede un catalogo di 
variabili ridotto, il rilevamento mensile dei dati e un trattamento basato su analisi automatizzate. 

 

  

TESTO ORIGINALE IN FRANCESE  
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AUDIT  

2025 fiscal equalization between the Confederation and 
the cantons 

Audit of data processing by cantonal and federal offices 

KEY FACTS  

The total volume of federal fiscal equalization will amount to CHF 6,184 million in 2025, an increase of 

4.8% on the previous year (CHF 5,900 million). This increase, financed to the tune of CHF 157 million by 

the Confederation and CHF 127 million by the cantons, is mainly due to an increase in the equalization of 

resources, resulting both from the growth in tax receipts and from the increase in disparities between the 

cantons. 

Errors in the cantonal tax data ... 

In 2024, the Swiss Federal Audit Office (SFAO) examined tax data in the cantons of Appenzell 

Ausserrhoden, Basel-Stadt, Jura, St Gallen, Ticino, Uri, Valais and Zug. It also examined the quality 

assurance and data extraction processes in place in these cantons. Overall, and taking into account the 

results of previous years' audits, these processes reveal certain disparities between the cantons (for 

example: test documentation in the event of modifications to the data extraction software). Specific 

improvements could be made. 

On the basis of the checks carried out on the data supplied by the cantons, the SFAO found errors in 

various indicators. Although none of the errors was significant in terms of the amounts involved, the SFAO 

is of the opinion that all the errors identified should be corrected. At its meeting on 16 April 2024, the 

Quality Assurance Technical Group rejected the SFAO's proposal to systematically correct the errors 

identified and did not request any corrections. The main reason for rejecting the proposal was the risk of 

overburdening the cantons. Following this debate, the Quality Assurance Technical Group asked the 

Federal Finance Administration (FFA) to propose a framework for correcting future errors. 

... and progress in the federal offices 

The federal fiscal equalization processes and internal control systems (ICS) of the Federal Statistical Office 

(FSO), the Federal Tax Administration (FTA) and the Federal Finance Administration (FFA) are effective. 

During its audits, the SFAO did not find any errors in data processing or in the calculation of the 2025 

equalization amounts. The SFAO also followed up on outstanding recommendations to the federal offices 

concerned. 

At the FTA, the ICS has been modified and the recommendation can be closed. The development of the 

ANFA platform's functionalities (an application for the transmission of tax data by the cantons to the FTA) 

is currently blocked for budgetary and prioritisation reasons. 

At the FSO, the project to modernise statistics on social assistance beneficiaries is progressing according 

to plan and is currently in the realisation phase. The project involves a reduced catalogue of variables, 

monthly data collection and processing based on automated analyses. 

 

  

ORIGINAL TEXT IN FRENCH  
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1  A U F T R A G  U N D  V O R G E H E N  

1.1 Ausgangslage 

Der nationale Finanzausgleich (NFA) im engeren Sinn bezweckt, die Unterschiede zwischen den Kantonen 
in Bezug auf ihr Steuerpotenzial und ihre sich aus der räumlichen Entwicklung von Wirtschaft und 
Bevölkerung ergebenden Lasten zu verringern. Dieser Mechanismus besteht aus einem Ausgleich der 
Ressourcen und der geografisch-topografischen und soziodemografischen Lasten. Ausserdem federt der 
Härteausgleich die aus dem Systemwechsel von 2008 resultierenden Einbussen einzelner Kantone 
vorübergehend ab. 2025 wird das Gesamtvolumen des NFA 6184 Millionen Franken erreichen, was einer 
Zunahme von 4,8 Prozent gegenüber dem Vorjahr (5900 Mio.) entspricht. Diese Zunahme wird zu 
157 Millionen Franken vom Bund und zu 127 Millionen Franken von den Kantonen finanziert und ergibt 
sich hauptsächlich aus einer Erhöhung des Ressourcenausgleichs (Anstieg der Steuereinnahmen und 
Zunahme der Disparitäten zwischen den Kantonen). In Kapitel 5.2 wird für jede Leistungsart erwähnt, wie 
sich die Zahlungen zwischen Bund und Kantonen aufteilen. Erläuterungen zu den Mechanismen des NFA 
und detaillierte Zahlen dazu finden sich auf der Website der Eidgenössischen Finanzverwaltung (EFV).1 

 
Abbildung 1: Finanzströme im Finanzausgleichssystem für das Jahr 2025, Zahlen in Mio. Franken (Quelle: EFV) 

1.2 Prüfungsziel 

Die Eidgenössische Finanzkontrolle (EFK) prüft jährlich die Daten, welche die kantonalen 
Steuerverwaltungen (KSTV) für den Ressourcenausgleich und das Bundesamt für Statistik (BFS) für  
den Lastenausgleich liefern.2 Ferner prüft die EFK die Datenerhebung und -verarbeitung bei der 
Eidgenössischen Steuerverwaltung (ESTV) und bei der EFV. 

Die EFK prüft, ob die gesetzlichen Vorgaben des Finanzausgleichs in Bezug auf die Berechnungen und 
Auszahlungen eingehalten werden.  

 

1  https://www.efv.admin.ch/efv/de/home/themen/finanzausgleich/uebersicht.html 

2  Art. 6 Abs. 1 Bst. j Finanzkontrollgesetz (FKG): [Die EFK hat insbesondere folgende Aufgabe] «Sie prüft die Berechnungen des 
Ressourcen- und Lastenausgleichs nach dem Bundesgesetz vom 3. Oktober 2003 über den Finanz- und Lastenausgleich 
sowie die für diese Berechnungen von den Kantonen und den beteiligten Bundesstellen gelieferten Daten.» 
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Im Vordergrund stehen dabei die Aspekte Rechts- und Ordnungsmässigkeit (Vollständigkeit, Richtigkeit 
und Nachvollziehbarkeit). Die Prüfungshandlungen der EFK beziehen sich auf: 

• die Meldung der für den Ressourcenausgleich massgebenden Steuerdaten durch die Kantone 
(siehe Kapitel 2); 

• die Bearbeitung der Daten für den Ressourcenausgleich durch die ESTV (siehe Kapitel 3); 

• die Vorbereitung der für den Lastenausgleich verwendeten Statistiken durch das BFS (siehe 
Kapitel 4); 

• die Berechnung der Finanzausgleichszahlungen durch die EFV (siehe Kapitel 5). 

Ausserdem nimmt die EFK in beobachtender Funktion an der für die Qualitätssicherung zuständigen 
Fachgruppe3 (FG Quali, siehe Kapitel 6) teil. Das Follow-up der Empfehlungen, welche die EFK im Rahmen 
ihrer bisherigen Prüfungen abgegeben hat, ist im Kapitel 7 zusammengefasst. 

 

Abbildung 2: Datenfluss für den NFA (Quelle: EFK) 

1.3 Prüfungsumfang und -grundsätze 

Gegenstand der Prüfung von 2024 sind die Daten, die für die Berechnung der Finanzausgleichsbeträge 
2025 verwendet werden. Für den Ressourcenausgleich sind die Steuerjahre 2019 bis 2021 massgebend. 
Analog zum Vorjahr berücksichtigen die im Jahr 2024 durchgeführten Kontrollen die folgenden wichtigen 
Änderungen: 

• Das Bundesgesetz über die Steuerreform und die AHV-Finanzierung (STAF) ist am 1. Januar 2020 
in Kraft getreten. Dieses neue Gesetz erforderte eine Anpassung des nationalen 
Finanzausgleichs sowohl bezüglich der Datenlieferung als auch bezüglich der Berechnung des 
Ressourcenausgleichs (neues Datenlieferungsformat für die Kantone, Abschaffung der 
kantonalen Steuerstatus, Einführung der Faktoren Zeta-14 und Zeta-2, Berücksichtigung der 
Gewinne aus Patenten sowie des Forschungs- und Entwicklungsaufwandes usw.). 

• Die Kantone haben die für die Berechnung des Finanzausgleichs notwendigen Daten zum 
zweiten Mal über eine elektronische Plattform geliefert, die von der ESTV entwickelt wurde und 
betrieben wird. Das Datenlieferungsformat wurde grundlegend geändert. 
 

 

3  Art. 44 FiLaV 

4  Die Definition der Zeta-Faktoren befindet sich in Anhang 3. 
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Kontrolle bei den Kantonen 

Die KSTV werden von der EFK nicht geprüft, da es dafür keine gesetzliche Grundlage gibt. Die EFK stützt 
sich bei der Risikoeinschätzung jedoch auf die Analyse der Qualitätssicherungsverfahren und der NFA-
Datenextraktionsprogramme der Kantone. Sie berücksichtigt auch, sofern vorhanden, das Ergebnis der 
Prüfungen der kantonalen Finanzkontrollen bei den KSTV. Zudem nimmt sie die Massnahmen der KSTV 
zur Vermeidung von bei früheren Prüfungen festgestellten Fehlern zur Kenntnis. 

Die EFK plant ihre Prüfungen in den Kantonen nach einem mehrjährigen Rotationsprinzip. In diesem Jahr 
wurden infolge der oben erwähnten Änderungen in einigen Kantonen zusätzliche Kontrollen 
durchgeführt. Die ausgewählten Kantone werden im Herbst des Vorjahres über die anstehende Prüfung 
informiert. 

Gestützt auf ihre Risikobeurteilung bestimmt die EFK pro Kanton eine Auswahl von Indikatoren. Pro 
ausgewählten Indikator prüft sie zunächst die Plausibilität der gemeldeten Daten, um sicherzustellen, dass 
sie insgesamt konsistent sind (z. B. Vergleich mit den Daten des Vorjahres oder mit spezifischen 
Extraktionen). Anhand von Stichproben kontrolliert die EFK anschliessend detailliert die Richtigkeit der 
gemeldeten Daten bestimmter Steuerpflichtiger (indem sie beispielsweise die Veranlagungsdossiers 
konsultiert oder Listen von Fällen nach bestimmten Kriterien anfordert). Die Stichprobenauswahl erfolgt 
nach dem Wesentlichkeitsprinzip und risikoorientiert. Die Stichproben sind daher statistisch nicht 
repräsentativ. Die Kontrollen von 2024 beziehen sich auf die Daten für das Steuerjahr 2021. Erkennt die 
EFK Fehler, weitet sie ihre Kontrollen, wenn nötig, auf die zwei vorangehenden Steuerjahre aus (2019 und 
2020), die für die Ermittlung der Finanzausgleichszahlungen 2025 ebenfalls massgebend sind. 

Zu den Indikatoren des Ressourcenausgleichs gehören das Einkommen der natürlichen Personen (ENP), 
das Vermögen der natürlichen Personen (VNP), das Einkommen der quellenbesteuerten natürlichen 
Personen (EQP), die Gewinne der juristischen Personen (GJP) sowie die Steuerrepartitionen der direkten 
Bundessteuer (DBSt). Die ersten vier Indikatoren wurden gemäss nachfolgender Tabelle geprüft: 

Kanton / Indikator AR BS JU SG TI UR VS ZG 

ENP X X X  X X X  

VNP X X X  X X X  

EQP     X  X  

GJP X X X X X X  X 

Tabelle 1: Im Jahr 2024 geprüfte Kantone und Indikatoren 

Die Prüfungen bei den KSTV erfolgten zwischen dem 5. und dem 22. März 2024. Das Prüfteam bestand 
aus Jean-Philippe Ammann (Revisionsleiter), Simon Kehrli und Martin Kropf. Begleitet wurde die Revision 
vom zuständigen Mitarbeiter Jean-Marc Blanchard. Die Feststellungen wurden mit den jeweiligen KSTV 
besprochen, die dazu Stellung beziehen konnten. 

Kontrollen in den Bundesämtern 

Die EFK prüft in den drei involvierten Bundesämtern (ESTV, BFS und EFV) die Erhebung und Berechnung 
der Finanzausgleichsdaten, wobei sie sich auf die Prozesse fokussiert. Sie bewertet auch die für den NFA 
eingesetzten Informatiktools. Die EFK führt ausserdem Befragungen durch und nimmt anhand von nicht 
repräsentativen Stichproben detaillierte Kontrollen vor. Die Stichprobenauswahl erfolgt nach dem 
Wesentlichkeitsprinzip und risikoorientiert. 

Die Prüfungshandlungen bei der ESTV, beim BFS und bei der EFV wurden von Jean-Philippe Ammann 
(Finanzprüfer) und François Donini (Evaluator) hauptsächlich vom 10. Juni bis zum 4. Juli 2024 
durchgeführt. Die Feststellungen flossen in die Berichterstattung zuhanden der Bundesämter ein, die dazu 
Stellung nehmen konnten. 
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1.4 Unterlagen und Interviews 

Die benötigten Informationen wurden der EFK von den Verwaltungseinheiten des Bundes und der 
Kantone vollständig und kompetent geliefert. Die gewünschten Unterlagen sowie die benötigte 
Infrastruktur standen dem Prüfteam vollumfänglich zur Verfügung. 

1.5 Schlussbesprechung 

Die Schlussbesprechung fand am 2. September 2024 statt. An der Schlussbesprechung nahmen teil: der 
Leiter und ein Mitarbeiter der Sektion Finanzausgleich der EFV, der Teamchef Steuerstatistik, sein 
Stellvertreter und ein Mitglied der Internen Revision der ESTV, der Leiter der Sektion Volkswirtschaftliche 
Gesamtrechnung des BFS sowie seitens der EFK der Mandatsverantwortliche und der Revisionsleiter. 

Die EFK dankt den Verwaltungseinheiten des Bundes und der Kantone sowie der Fachgruppe für ihre 
kooperative Haltung. Sie ruft in Erinnerung, dass es den Amtsleitungen und Generalsekretariaten obliegt, 
die Umsetzung der Empfehlungen zu überwachen. 

EIDGENÖSSISCHE FINANZKONTROLLE 
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2  M E L D U N G  D E R  S T E U E R D AT E N  D U R C H  D I E  K A N TO N E  

Die Qualität der von den Kantonen gelieferten Steuerdaten ist einer der Eckpfeiler für die Berechnung der 
Finanzausgleichsbeträge. Diese Informationen werden mit spezifischen Extraktionsprogrammen für NFA-
Daten den Veranlagungs- oder Bezugssystemen entnommen. Die Bearbeitungen unterstehen zwingend 
einem Qualitätssicherungsprozess. 

Die EFK prüft weder das Management der Informatiksysteme noch die Qualitätssicherungsprozesse  
oder das Interne Kontrollsystem (IKS) in der kantonalen Verwaltung. Sie stützt sich jedoch auf diese 
Elemente für ihre eigenen zielgerichteten Prüfungen der Bereiche, die sie als Risikobereiche einstuft.  
Die EFK berücksichtigt dabei auch allfällige Überprüfungen der Steuerdaten durch die kantonalen 
Finanzkontrollen, was die Qualität dieser Daten um eine zusätzliche Qualitätssicherungsstufe erhöht. 

Die Feststellungen in diesem Kapitel beruhen nicht ausschliesslich auf den im Jahr 2024 geprüften 
Kantonen. Sie tragen auch den Beurteilungen aus den Vorjahren Rechnung. 

2.1 Von Kanton zu Kanton unterschiedliche Qualitätssicherung 

Infolge der Einführung des neuen Datenlieferungsformats im Jahr 2023 waren die Kantone verpflichtet, 
die meisten Qualitätssicherungsprozesse im Zusammenhang mit dem NFA neu zu definieren. Die EFK stellt 
bei den Qualitätssicherungsprozessen allgemein einen höheren Reifegrad fest. Die Breite und Tiefe der 
Kontrollverfahren sowie deren Dokumentation sind jedoch von Kanton zu Kanton unterschiedlich. 

Aus Sicht der EFK ist die Wirksamkeit der Qualitätssicherung optimal, wenn zuerst die Konsistenz und die 
Vollständigkeit der Steuerdaten geprüft werden und anschliessend die allgemeine Plausibilität der 
Indikatoren. Diese analytischen Kontrollen ermöglichen die Aufdeckung von Inkonsistenzen in der 
Gesamtheit der Daten, beispielsweise hinsichtlich der Vollständigkeit der NFA-Meldung im Vergleich zu 
den verschiedenen Registern der Steuerpflichtigen, hinsichtlich der Entwicklung eines Indikators zwischen 
zwei Steuerjahren, in Bezug auf die Konsistenz zwischen den Indikatoren oder auf die Verteilung zwischen 
den Kategorien innerhalb eines Indikators. Diese Kontrollergebnisse bestimmen anschliessend die 
Gestaltung der detaillierten stichprobenweisen Zusatztests von Steuerdossiers. Die Dokumentation dieser 
Kontrollvorgänge muss regelmässig aktualisiert werden, insbesondere wenn die Systeme oder die 
Organisation Änderungen erfahren haben. Die Nachweise für die Durchführung der Kontrollen müssen 
dokumentiert und aufbewahrt werden. 

Die 2019 darauf angesprochene Fachgruppe wollte keine Mindestanforderungen an die 
Qualitätssicherung für alle Kantone festlegen. Sie ist der Auffassung, dass Fehler im heutigen System 
bereits identifiziert und korrigiert werden. Mindestanforderungen würden die Reglementierungsdichte 
erhöhen und in die Eigenverantwortung der Kantone eingreifen. Aufgrund der seither stattgefundenen 
Veränderungen ist die EFK der Meinung, dass es nicht mehr notwendig ist, diesbezüglich 
Mindestanforderungen festzulegen. 

2.2 Verbesserungsbedarf beim Management der Informatiksysteme 

Die Qualität und die gute Bewirtschaftung der verwendeten Veranlagungs- und Bezugssysteme sowie der 
Extraktionsprogramme für die NFA-Meldung sind von grosser Bedeutung, um die Integrität der 
verwendeten Daten zu gewährleisten. 

Die kantonalen Verwaltungen benutzen für die Besteuerung eine Vielzahl unterschiedlicher Informatik-
systeme. 

Generell stellt die EFK beim Reifegrad der Managementprozesse der Informatiksysteme und der 
Extraktionsprogramme Unterschiede fest. Die Breite und Tiefe der Kontrollverfahren bei einer 
Informatikumrüstung sowie deren Dokumentation sind von Kanton zu Kanton unterschiedlich und 
entsprechen nicht immer der Best Practice. Manche Kantone verfügen nicht einmal über formalisierte 
Change-Prozesse.  
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Beim Testing der Anpassungen stellt die EFK insbesondere auf der Ebene der Fachapplikationen 
regelmässig Mängel fest. Tests und ihre Dokumentation, inklusive Testfälle, fehlen häufig. 

Des Weiteren müssen im Falle der Beauftragung eines externen Dienstleisters besondere 
Überwachungsmassnahmen ergriffen werden (zum Beispiel Präventivkontrollen und Monitoring von 
Systemlogs), um das Risiko unerwünschter Softwareänderungen durch den externen Dienstleister zu 
minimieren. 

Nach Ansicht der EFK ist das Änderungsmanagement in den Informatiksystemen dann optimal, wenn der 
Kanton über verbindliche und formalisierte Kontrollverfahren verfügt, die von geeigneten Support-Tools 
unterstützt und tatsächlich angewandt und dokumentiert werden. Die Produktionsstarts müssen von den 
Geschäftsverantwortlichen zuerst getestet und validiert werden. 

Die Wiederherstellung der Datensicherungen muss durch regelmässige Tests sichergestellt werden. Die 
Nichtbeachtung dieses Aspekts führt zu einem zusätzlichen Risiko hinsichtlich der Datenverfügbarkeit. 

Bei einer vollständigen Erneuerung der Veranlagungs- oder Bezugssysteme muss die Datenmigration 
vertieft kontrolliert werden, damit die vollständige Übernahme der Daten und die Parametrisierung der 
Extraktionsvariablen garantiert sind. Diese Kontrollen müssen in einem Katalog von Tests definiert sein, 
die über die normalen jährlichen Qualitätssicherungskontrollen hinausgehen, und sie müssen 
dokumentiert werden. Die EFK hat beobachtet, dass dies nicht immer der Fall ist. 

2.3 Fehler und unterschiedliche Auslegungen 

Behandlung der Feststellungen durch die EFK 

Die EFK behandelt die Feststellungen aus ihren Prüfungen in den Kantonen gemäss dem nachfolgenden 
Schema. Dieses gründet auf den Bestimmungen von Artikel 42 Absatz 1 der Verordnung über den Finanz- 
und Lastenausgleich (FiLaV) sowie auf den Entscheidungen und Vorschlägen der Fachgruppe 
Qualitätssicherung (FG Quali) zuhanden der Konferenz der kantonalen Finanzdirektorinnen und 
Finanzdirektoren. 

Feststellung Behandlung 

Fehlende oder nicht 

weiterverwertbare Daten 

Schätzung des Ressourcenpotenzials durch die EFV (gemäss Anhang 16 

FiLaV) 

Ungenügende Datenqualität, aber 

verwertbare Daten 

Fehlerberechnung, Hochrechnung auf ähnliche Fälle (falls anwendbar) und 

Korrektur der Daten aus dem Steuerjahr 2021 sowie aus den Steuerjahren 

2020 und 2019 (falls anwendbar). 

Unterschiedliche Auslegung Korrektur der Daten und/oder Anpassung der Weisungen gemäss 

Entscheid der FG Quali 

Tabelle 2: Behandlung der Feststellungen 

Werden die Weisungen unterschiedlich ausgelegt, kann die Fachgruppe mit der EFV eine Anpassung der 
Weisungen vereinbaren. Ausserdem kann sie entscheiden, wie gewisse Sachverhalte im Ressourcen-
potenzial behandelt werden. Um die einheitliche Behandlung in den Kantonen zu gewährleisten, werden 
diese Entscheide in einem zusammenfassenden Dokument festgehalten.5 

Der Entscheid, die Fehler zu korrigieren, wird der Fachgruppe überlassen 

Die EFK präsentiert ihre Feststellungen der FG Quali, die gestützt auf ihre Einschätzung der Relevanz 
entscheidet, welche Fehler korrigiert werden müssen. Es gibt keine genauen Regeln oder Kriterien, um 
diese Entscheide zu steuern, wie beispielsweise die Definition einer Wesentlichkeitsgrenze. 2018 wurde 
die Fachgruppe auf diese Frage angesprochen.  

 

5  https://www.efv.admin.ch/dam/efv/de/dokumente/finanzausgleich/zahlen/2025/entscheide-
2025.pdf.download.pdf/decisions-groupe-technique-qualite.pdf 
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Sie wollte jedoch keine verbindlichen Grenzen definieren und hielt fest, dass grundsätzlich alle Fehler zu 
korrigieren seien. Die Fachgruppe verzichtet aber auf eine Korrektur, wenn sie nur eine minimale 
Auswirkung auf die Finanzausgleichsbeträge hat, um den Verwaltungseinheiten des Bundes und der 
Kantone einen unverhältnismässig hohen Arbeitsaufwand zu ersparen. Für rückwirkende Korrekturen der 
Ausgleichszahlungen wurde in der FiLaV ein Schwellenwert verankert. 

 BEURTEILUNG  

Auch nach der Einführung der Plattform ANFA und der Änderung des Datenlieferungsformats ist die EFK 
dennoch der Meinung, dass alle festgestellten Fehler korrigiert werden sollten, dies aus folgenden 
Gründen: 

• Die in der neuen Anwendung vorzunehmenden Korrekturen erfordern keinen unverhältnismässig 
hohen Arbeitsaufwand, da Korrekturlisten verfügbar sind und die korrigierten Daten auf einfache 
Art und Weise hochgeladen werden können. 

• Fehlerfreie Daten stellen eine bessere Vergleichbarkeit über mehrere Jahre hinweg sicher. 
• Es wird ein Anreiz geschaffen, korrekte Daten gemäss den geltenden Weisungen zu übermitteln. 

 STELLUNGNAHME DER FACHGRUPPE  

In ihrer Sitzung vom 16. April 2024 hat die Fachgruppe den Antrag der EFK, die festgestellten Fehler 
systematisch zu korrigieren, abgelehnt, was die EFK bedauert. 

Jedoch hat die Fachgruppe bei ihrer Sitzung vom 4. Juni 2024 die EFV damit beauftragt, ein 
Korrekturraster für künftige Entscheidungen auszuarbeiten. 

Bei den Kontrollen zu den verschiedenen Indikatoren festgestellte Fehler 

Bei ihrer Prüfung der Steuerdaten 2021 hat die EFK verschiedene Fehler festgestellt, die allerdings alle 
betraglich nicht wesentlich sind. Konkret macht der Gesamtbetrag der Fehler in jedem einzelnen Kanton 
weniger als 0,1 Prozent des jeweiligen Ressourcenpotenzials aus. Die Feststellungen werden im 
Folgenden zusammengefasst und in Anhang 4 detailliert beziffert. Bei den aus den Fehlern resultierenden 
Beträgen, die in diesem Anhang genannt werden, handelt es sich um Bruttobeträge, d. h. ohne 
Gewichtung (Faktor Alpha beim Vermögen, Faktor Gamma bei der Quellensteuer, Faktoren Beta und Zeta 
beim Gewinn der juristischen Personen) und ohne Freibetrag beim Einkommen. Ausserdem werden 
bestimmte Fehler, die keine Auswirkungen auf das Ressourcenpotenzial haben, in diesem Bericht nicht 
erwähnt (Fehler bei der manuellen Erfassung, Zuordnung zu falscher Kategorie, Auslassung usw.). Diese 
Fehler sind aber im Protokoll der Schlussbesprechung zu jedem Kanton aufgeführt. 

Bei den ordentlich besteuerten natürlichen Personen (ENP-Indikator) betreffen die Fehler im 
Wesentlichen die Nichtmeldung von Steuerpflichtigen ohne Veranlagung oder provisorischen Bezug. 

Die Fehler im Zusammenhang mit dem Vermögen (VNP-Indikator) betreffen hauptsächlich die 
Nichtmeldung oder die fehlerhafte Meldung des Vermögensbetrages. Diese beiden systematischen Fehler 
sind auf ein Parametrisierungsproblem des Informatiksystems zurückzuführen. 

Bei den quellenbesteuerten natürlichen Personen (EQP-Indikator) wurde bei bestimmten Steuer-
pflichtigen keine nachträgliche ordentliche Veranlagung durchgeführt. Dieser Fehler bedeutet auch, dass 
das Vermögen dieser Steuerpflichtigen nicht gemeldet wurde. 

Beim Gewinn der juristischen Personen (GJP-Indikator) stellte die EFK in mehreren Kantonen zahlreiche 
Fehler und Inkonsistenzen im Zusammenhang mit dem gemeldeten kantonalen Steuerstatus fest. Zur 
Erinnerung: Infolge des Inkrafttretens der STAF am 1. Januar 2020 werden die ehemaligen kantonalen 
Statusgesellschaften (Code 2, 3 oder 4) für die Zwecke des Finanzausgleichs neu als fiktive kantonale 
Statusgesellschaften angesehen (Code 5, 6 oder 7). Bei diesen Gesellschaften wird der Gewichtungsfaktor 
Beta angewandt, bei den ordentlichen Gesellschaften (Code 1) sind hingegen die Zeta-Faktoren relevant. 
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Ein weiterer Fehler bestand schliesslich darin, dass bestimmte Gesellschaften nicht gemeldet wurden, 
obwohl zu ihnen Informationen verfügbar gewesen wären. 

 BEURTEILUNG  

Die verschiedenen Fehler, die in Anhang 4 erwähnt werden, sind betraglich nicht wesentlich und haben 
keine Auswirkungen auf die Berechnung des Ressourcenpotenzials 2025. Die EFK ist jedoch der Meinung, 
dass grundsätzlich alle Fehler korrigiert werden sollten. Daher ersuchte sie die Fachgruppe um einen 
Entscheid über die Behandlung dieser Fehler. 

 STELLUNGNAHME DER FACHGRUPPE  

In ihrer Sitzung vom 16. April 2024 hat die Fachgruppe der EFK für ihre Kontrollen und für ihren 
Bericht gedankt und beschlossen, dass keine Korrekturen notwendig seien. 
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3  B E A R B E I T U N G  D E R  D AT E N  F Ü R  D E N  
R E S S O U R C E N A U S G L E I C H  D U R C H  D I E  E S T V  

Die ESTV erhebt bei den Kantonen die für den Ressourcenausgleich verwendeten Steuerdaten, nimmt 
bestimmte Überprüfungen vor und übermittelt diese Daten an die EFV. Werden Fehler festgestellt, 
ersucht die ESTV die Kantone um die Lieferung neuer Daten. 

3.1 Das Interne Kontrollsystem wurde angepasst und entspricht den Erwartungen 

Infolge der Inbetriebnahme der Plattform ANFA Ende 2022 wurden der Prozess der Datenlieferung 
vonseiten der Kantone sowie die von der ESTV durchgeführten Kontrollen grundlegend geändert. 

Die Verantwortung für die Qualität der übermittelten Daten obliegt nun dem jeweiligen Kanton. Jeder 
Kanton hat somit die Möglichkeit, seine Daten in der Anwendung ANFA zu korrigieren und zu 
vervollständigen, bevor er seine Datenlieferung für die einzelnen Steuerarten und Steuerperioden 
definitiv validiert. Die ESTV ihrerseits hat in der Anwendung für alle fünf Indikatoren Plausibilitäts-
prüfungen implementiert. Dieser Paradigmenwechsel bedeutet auch, dass die ESTV im System keine 
Korrekturen oder Änderungen mehr vornehmen kann. 

Infolge der Empfehlung der EFK aus dem Jahr 2023 wurde das IKS angepasst. Der Prozess und die 
Dokumentation sind nun à jour, und die Risiko- und Kontrollmatrix steht mit dem Prozess in Einklang. 

Bei den Kontrollen zu den Übereinstimmungen zwischen den von den Kantonen gelieferten Daten und 
den von der ESTV an die EFV übermittelten Daten stellte die EFK keine Fehler fest. 

 BEURTEILUNG  

Gegenüber dem Vorjahr wurde das IKS dem neuen Prozess angepasst. Es ist geeignet und es wurde 
korrekt angewandt. Aufgrund dessen und ihrer Kontrollen stellt die EFK fest, dass die Empfehlung 
Nr. 23506.001 umgesetzt wurde und somit geschlossen werden kann. Bezüglich der Bearbeitung der 
Steuerdaten durch die ESTV für den Ressourcenausgleich 2025 hat die EFK keine Fehler festgestellt. 

3.2 Die Verbesserungen lassen auf sich warten 

Im Allgemeinen wurde die Inbetriebnahme der Plattform ANFA von den Kantonen gut aufgenommen. Aus 
dem Austausch mit den KSTV und aus den eigenen Feststellungen der EFK geht klar hervor, dass einige 
erwartete Funktionen unvollständig oder nicht verfügbar sind. Aus diesem Grund hat die EFK 2023 die 
Empfehlung6 abgegeben, gewisse Verbesserungen vorzunehmen, zum Beispiel: 

• Möglichkeit für die Kantone und die EFK, die Zusammenfassungen zu den Indikatoren ENP, VNP, 
EQP und GJP sowie zu den Steuerrepartitionen im PDF-Format herunterzuladen. 

• Verbesserung der für den GJP-Indikator in der Zusammenfassung zur Steuerreform und AHV-
Finanzierung (STAF) angegebenen Information durch Ergänzung der Verteilung des Reingewinns 
aus Patenten und vergleichbaren Rechten, des Forschungs- und Entwicklungsaufwandes sowie 
der Abschreibungen des bereits berücksichtigten Forschungs- und Entwicklungsaufwandes nach 
Art der Gesellschaft (1, 5, 6 und 7). Derzeit werden die Daten ganzheitlich übermittelt. 

• Bereitstellung eines Dokuments, das die Bearbeitungsschritte und die vorgenommenen 
Korrekturen mit den entsprechenden Daten (wer, wann, was) zusammenfasst und das die 
Kantone herunterladen können. Derzeit hat nur die ESTV Zugang zu diesen Informationen. 

• Berechnung der Zahlen der aggregierten Steuerbemessungsgrundlage (ASG) direkt in der 
Anwendung ANFA mit einem Downloadlink für die EFV. 

 

6  Empfehlung Nr. 23506.002 
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Gemäss den Angaben der ESTV konnte aus Budget- und Priorisierungsgründen bislang keine der in der 
Empfehlung geforderten Weiterentwicklungen durchgeführt werden. Ein Follow-up wird bei der nächsten 
Prüfung erfolgen. 

 BEURTEILUNG  

Die EFK nimmt den Sachverhalt mit Bedauern zur Kenntnis. Nach ihrer Ansicht wurde die Empfehlung 
Nr. 23506.002 noch nicht umgesetzt und bleibt offen. Das Kosten-Nutzen-Verhältnis dieser 
Verbesserungen sollte in Verbindung mit den von Bund und Kantonen für das Jahr 2025 ausbezahlten 
Beträgen von insgesamt 6,2 Milliarden Franken betrachtet werden. Ein Follow-up wird bei der nächsten 
Prüfung erfolgen. 

 STELLUNGNAHME DER ESTV  

Aus Mangel an verfügbaren Ressourcen war es bislang nicht möglich, diese Verbesserungen 
umzusetzen. Alle in diesem Jahr zur Verfügung stehenden Ressourcen wurden für die 
Fehlerkorrekturen, für die Eröffnung der Steuerperiode 2022 sowie für eine obligatorische 
technische Migration verwendet. Abgesehen von diesen obligatorischen Aufgaben bleibt es unser 
Ziel, alle von der EFK vorgeschlagenen Verbesserungen im Rahmen der uns gewährten Ressourcen 
umzusetzen. 
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4  A U F B E R E I T U N G  D E R  F Ü R  D E N  L A S T E N A U S G L E I C H  
V E R W E N D E T E N  S TAT I S T I K E N  

Das BFS erstellt die für die Berechnung des Lastenausgleichs erforderlichen Statistiken, gestützt auf die 
Zahlen aus seiner ordentlichen Produktion. Für den NFA 2025 verwendete das BFS bei der 
Beschäftigungsstatistik die Daten von 2021 und bei den übrigen Statistiken die Daten von 2022. 

4.1 Keine Fehler bei der Datenlieferung durch das BFS festgestellt 

Zur Ermittlung des Armutsindikators (ARMIN), der der Berechnung des soziodemografischen 
Lastenausgleichs zugrunde liegt, erhebt das BFS die Daten zu den bedarfsorientierten Leistungen, die in 
den Kantonen ausgerichtet werden. Das BFS trifft die notwendigen Vorkehrungen, um sicherzustellen, 
dass der Katalog dieser Systeme à jour und die dazugehörige Datenerhebung korrekt ist. Das BFS ist jedoch 
auf die gute Qualität der gelieferten Daten angewiesen und kann nur gewisse Plausibilitätskontrollen 
vornehmen. So kann es vorkommen, dass ein Kanton fehlerhafte Daten liefert. Verschärft wird dieses 
Risiko für die Daten, die in aggregierter Form übermittelt werden, denn das BFS hat in einem solchen Fall 
weniger Möglichkeiten, deren Plausibilität zu überprüfen, als bei den individuellen Daten. Aggregierte 
Daten erschweren zudem die Vermeidung von Doppelerfassungen (Beziehende von Leistungen aus 
mehreren Systemen). 

Innerhalb des BFS wurden für das Berichtsjahr bei der Datenlieferung im Zusammenhang mit dem 
Armutsindikator keine Fehler festgestellt. Dies gilt auch für die übrigen Indikatoren. 

4.2 Ein geeignetes Internes Kontrollsystem 

Das vom BFS aufgebaute Interne Kontrollsystem reicht aus, um die Vollständigkeit und die Richtigkeit der 
Datenbearbeitung zu gewährleisten. Die für den NFA verwendeten Daten werden von den verschiedenen 
Sektionen spezifischen Kontrollen unterzogen, insbesondere in Form von Plausibilitätstests. Neu 
verwaltet das BFS den Datenerhebungsprozess mit der Software Acta Nova. Damit organisiert und 
überwacht das BFS die zu erledigenden Aufgaben und stellt die Aufbewahrung der verwendeten Dateien 
sicher. 

Die Fachgruppe nahm den Bericht des BFS über die Datenerhebung an ihrer Sitzung vom April 2024 zur 
Kenntnis. Sie brachte keine besonderen Bemerkungen an. 

Die EFK hielt fest, dass die Qualitätskontrollen und deren Ergebnisse systematisch dokumentiert werden. 
Der Dokumentationsgrad variiert jedoch je nach Indikator und je nach Sektion des BFS. 

 BEURTEILUNG  

Die EFK stellte in der Datensammlung des BFS für den Lastenausgleich 2025 keine Fehler fest. Das IKS ist 
geeignet und wird angewandt. 

4.3 Modernisierungsprojekt befindet sich in der Realisierungsphase 

Die Datenerhebung und -verarbeitung für den Armutsindikator ist komplex. Der vom BFS nachgeführte 
Katalog der bedarfsorientierten Leistungen listet über hundert verschiedene kantonale Systeme auf. 
Einige gibt es in allen Kantonen (Sozialhilfe im engeren Sinne, Ergänzungsleistungen und Alimenten-
bevorschussung), während andere kantonsspezifisch sind. Die Anzahl der Leistungsbeziehenden wird 
anhand der Durchschnittsleistungen basierend auf einem Wert aus den Vorjahresdaten gewichtet. 
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Die EFK hat dem BFS deshalb 2019 empfohlen7, in Zusammenarbeit mit der EFV und der Fachgruppe 
Qualitätssicherung Massnahmen zu evaluieren, mit denen die Datenerhebung oder die Berechnung des 
Armutsindikators vereinfacht werden können. 

Ende 2018 haben der Vorstand der Konferenz der kantonalen Sozialdirektorinnen und Sozialdirektoren 
und die Leitung des BFS das Projekt «Modernisierung der Sozialhilfeempfängerstatistik» gestartet. Die von 
der EFK in ihrer Empfehlung von 2019 aufgeworfene Problematik wurde im Projekt berücksichtigt. 

Im Juni 2020 wurde einem Steuerungsausschuss ein erster Bericht «Bewertung möglicher Varianten» 
vorgelegt. Auf der Grundlage des Berichts und der Entscheide der beteiligten Akteure wurde die 
Initialisierungsphase des Projekts eingeleitet und Ende 2020 abgeschlossen. In dieser Phase wurden die 
Ziele festgelegt und die gewählte Variante finalisiert. Diese Variante sieht einen reduzierten Variablen-
katalog, eine monatliche Datenerhebung und eine Bearbeitung auf der Basis von automatisierten 
Analysen vor. 

Die Konzeptionsphase wurde planungsgemäss Ende 2022 abgeschlossen. Die verschiedenen beteiligten 
Instanzen validierten das Konzept. Die Realisierungsphase begann 2023 und sollte Ende 2024 
abgeschlossen sein. Die Leitung des BFS validierte die notwendige Finanzierung, das heisst einen Betrag 
von ungefähr 6,7 Millionen Franken, der das gesamte Projekt abdeckt. Die Kantone beteiligen sich indirekt 
an der Finanzierung, indem sie ihre eigenen Informatiksysteme aktualisieren, um sicherzustellen, dass 
diese mit dem beim BFS entwickelten System kompatibel sind. Einige Dienststellen und Datenlieferanten 
verfügen jedoch über keine Fallführungssoftware, die mit der Sozialhilfestatistik kompatibel ist. Aus 
diesem Grund hat das BFS die Anwendung «eSOSTAT» entwickelt und stellt diese zur Verfügung. Mit 
dieser Software können die notwendigen Daten erfasst und an das BFS übermittelt werden. Gemäss den 
erhaltenen Informationen wird von insgesamt 1200 Datenlieferanten ungefähr ein Drittel dieses Tool 
einsetzen. 

Die anschliessende Implementierungsphase dürfte dann eine erste Beurteilung und die Veröffentlichung 
der modernisierten Sozialhilfeempfängerstatistik im Juni 2026 zulassen. 

 BEURTEILUNG  

Die EFK nimmt die Projektfortschritte zur Kenntnis und hält ihre Empfehlung Nr. 19188.002 unverändert 
aufrecht. Ein Follow-up wird bei der nächsten Prüfung der EFK erfolgen. 

 STELLUNGNAHME DES BFS  

Das BFS ist mit der Beurteilung der Eidgenössischen Finanzkontrolle einverstanden und bestätigt 
die Projektplanung als konform. Die Umsetzung ist gemäss Projektplanung und wie im Bericht 
erwähnt per 30.6.2026 vorgesehen. 

 

  

 

7  Empfehlung Nr. 19188.002. 
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5  B E R E C H N U N G  D E R  F I N A N Z A U S G L E I C H S Z A H LU N G E N  

Die EFV berechnet auf der Basis der von der ESTV und dem BFS abgelieferten Daten und gemäss den 
gesetzlichen Bestimmungen die Finanzausgleichszahlungen. 

5.1 Ein leistungsfähiges Internes Kontrollsystem 

Die Berechnungen des Finanzausgleichs richten sich nach strengen Vorgaben. Der Berechnungsprozess 
wird von zwei Mitarbeitenden mithilfe von zwei unterschiedlichen Informatiktools parallel und 
unabhängig voneinander bearbeitet. Sämtliche Ergebnisse werden anschliessend unter Verwendung 
einer automatisierten Routine verglichen. Mit Kontrolljournalen werden die einzelnen Schritte der 
Datenbearbeitung überprüft. Aus Sicht der EFK ist das IKS geeignet und wird wie beschrieben angewandt. 
Sämtliche Kontrollschritte sind korrekt dokumentiert. 

 BEURTEILUNG  

Das IKS ist geeignet und wird korrekt angewandt. Die verschiedenen vorgesehenen Kontrollen werden 
durchgeführt und dokumentiert. 

5.2 Dotierung der Ausgleichsgefässe entspricht den gesetzlichen Grundlagen 

Die Beiträge des Finanzausgleichs 2025 wurden gemäss der am 1. Januar 2024 geltenden Verordnung 
berechnet. 

Für den Ressourcenausgleich werden zuerst die von den ressourcenschwachen Kantonen erhaltenen 
Beträge berechnet. Dieser Betrag wird anschliessend fix aufgeteilt zu 60 Prozent vom Bund und zu 
40 Prozent von den ressourcenstarken Kantonen (proportional zu ihrem Ressourcenindex) übernommen. 

Der Gesamtbetrag der Zahlungen für den Lastenausgleich entspricht neu der ordentlichen Dotation des 
Vorjahres, angepasst an die Entwicklung des Landesindexes der Konsumentenpreise und an den Zuschlag, 
der sich aus der Erhöhung der Beiträge an den soziodemografischen Lastenausgleich infolge der Reform 
von 2020 ergibt. Der Lastenausgleich wird ausschliesslich durch den Bund finanziert. 

Schliesslich werden 2025 auch temporäre Massnahmen umgesetzt, mit denen die Auswirkungen der 
Reformen des Finanzausgleichs abgefedert werden sollen. Es gibt drei Arten solcher Massnahmen: 

• Den 2008 im Rahmen des Systemwechsels eingeführten Härteausgleich. Der für das 
Berichtsjahr zur Verfügung stehende Betrag beläuft sich auf etwa 175 Millionen Franken, wovon 
zwei Drittel zulasten des Bundes gehen und ein Drittel zulasten der Kantone geht. Die 
Berechnung bleibt unverändert, und für 2025 hat kein Kanton seinen Anspruch auf diesen 
Ausgleich verloren. 

• Nach den Anfang 2020 in Kraft getretenen Übergangsbestimmungen stellt der Bund finanzielle 
Mittel für die ressourcenschwachen Kantone zur Abfederung der Veränderungen bei den 
Ausgleichszahlungen aufgrund des Wechsels zum neuen Finanzausgleichssystem in den Jahren 
2021 bis 2025 bereit. Für 2025 sind 80 Millionen Franken vorgesehen. 

• Für den Zeitraum von 2024 bis 2030 werden vom Bund auch zusätzliche jährliche Beiträge von 
180 Millionen Franken ausbezahlt. Die einzigen Empfänger dieser Beiträge sind die 
ressourcenschwächsten Kantone. 

Bei der Durchführung der Kontrollen stellte die EFK zunächst sicher, dass die vom BFS und von der ESTV 
gelieferten Zahlen von der EFV korrekt übernommen worden waren. Anschliessend kontrollierte die EFK 
eingehend die von der EFV durchgeführte Berechnung der Finanzausgleichsbeträge 2025. Schliesslich 
überprüfte sie den veröffentlichten und den Kantonen unterbreiteten Anhörungsbericht. Es wurden 
keinerlei Fehler festgestellt. 

Die Fachgruppe ihrerseits nahm die von der EFV berechneten Daten für den Finanzausgleich 2025 an ihrer 
Sitzung vom Juni 2024 zur Kenntnis. Sie brachte keine besonderen Bemerkungen an.  
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Die Finanzausgleichsbeträge 2025 wurden den Kantonen von Juni bis August 2024 zur Vernehmlassung 
unterbreitet. Gestützt auf diese Vernehmlassung wurden von der Konferenz der Finanzdirektorinnen und 
Finanzdirektoren keine Änderungen dieser Beträge verlangt. 

Die Auszahlung des NFA an die Kantone erfolgt in zwei Tranchen (30. Juni und 31. Dezember) über die 
Kontokorrente der EFV. Die EFK prüfte die Richtigkeit der Zahlungsaus- und ‑eingänge für 2023 im Rahmen 
der Prüfung der Bundesrechnung. Sie stellte keine Fehler fest. 

 BEURTEILUNG  

Die EFK stellte bei der Berechnung der Finanzausgleichszahlungen 2025 durch die EFV und bei den 
Zahlungsaus- und  -eingängen des Jahres 2023 keine Fehler fest. 
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6  A K T I V I TÄT E N  D E R  FA C H G R U P P E  
Q UA L I TÄT S S I C H E R U N G  

Die Fachgruppe Qualitätssicherung begleitet den jährlichen NFA-Prozess. Für das Referenzjahr 2024 nahm 
sie ihre Aufgaben wie folgt wahr: 

Datum Sitzung Gegenstand und Zweck 

16. April 2024 1. ordentliche 

Sitzung 

Kontrolle der Daten für den Ressourcen- und den Lastenausgleich, 

hauptsächlich gestützt auf die Berichte der ESTV, des BFS und der EFK 

4. Juni 2024 2. ordentliche 

Sitzung 

Überprüfung der Datenberichtigung. Verabschiedung der Berechnungen 

für die Vernehmlassung bei den Kantonen 

2. September 

2024 

3. ordentliche 

Sitzung 

Kenntnisnahme der Vernehmlassungsergebnisse und Empfehlung 

zuhanden der Konferenz der kantonalen Finanzdirektorinnen und 

Finanzdirektoren 

Tabelle 3: Sitzungen der Fachgruppe 2024 

Die EFK nahm in beobachtender Funktion und ohne jegliche Entscheidungsbefugnisse an den Sitzungen 
teil. Sie informierte die Fachgruppe über die Feststellungen aus ihren Prüfungen. Die Funktionsweise der 
Fachgruppe im Jahr 2024 gibt keinen Anlass zu besonderen Bemerkungen. 
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7  F O L L O W- U P  D E R  E M P F E H LU N G E N  

Jedes Jahr führt die EFK ein Follow-up der Empfehlungen durch, die sie im Rahmen von früheren Prüfungen 

abgegeben hat. Von insgesamt drei Empfehlungen, die nach Abschluss der vorangegangenen Prüfung noch offen 

waren, wurde eine umgesetzt und zwei sind noch offen. Ihr Follow-up ist der nachfolgenden Tabelle zu entnehmen. 

Nr. Bei früheren Prüfungen abgegebene 

Empfehlung 

Follow-up der Empfehlung bei der Prüfung 

2024 

19188.002 Die EFK empfiehlt dem BFS, in Zusammenarbeit 

mit der EFV und der Fachgruppe 

Qualitätssicherung Massnahmen zu evaluieren, 

mit denen die Datenerhebung oder die 

Berechnung des Armutsindikators vereinfacht 

werden können. 

Das BFS hat ein Modernisierungsprojekt 

bezüglich der Sozialhilfe lanciert. Dieses 

Projekt befindet sich aktuell in der 

Realisierungsphase. Dementsprechend bleibt 

die Empfehlung noch offen (siehe Kapitel 4.3). 

23506.001 Die EFK empfiehlt der ESTV, das IKS hinsichtlich 

der Erhebung der Daten der Kantone sowie der 

Bearbeitung und Lieferung dieser Daten an die 

EFV schnell zu aktualisieren, um eine fehlerfreie 

Lieferung der Steuerdaten für den 

Ressourcenausgleich sicherstellen zu können. 

Die Empfehlung wurde von der ESTV 

umgesetzt (siehe Kapitel 3.1). 

23506.002 Die EFK empfiehlt der ESTV, die 

Weiterentwicklung der Plattform ANFA schnell 

durchzuführen, um den Kantonen und der EFK 

wichtige und für ihre Arbeit bezüglich des 

Finanzausgleichs notwendige Funktionen zur 

Verfügung stellen zu können. 

Während des Berichtsjahrs wurden im 

Zusammenhang mit der Empfehlung keine 

Weiterentwicklungen durchgeführt. 

Dementsprechend bleibt die Empfehlung noch 

offen (siehe Kapitel 3.2). 

Tabelle 4: Follow-up der EFK-Empfehlungen 
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A N H A N G  1  –  R E C H T S G R U N D L A G E N  U N D  W E I S U N G E N  

RECHTSTEXTE  

Finanzhaushaltgesetz (FHG), SR 611.0 

Bundesgesetz über den Finanz- und Lastenausgleich (FiLaG), SR 613.2 

Finanzkontrollgesetz (FKG), SR 614.0 

Bundesgesetz über die direkte Bundessteuer (DBG), SR 642.11 

Bundesgesetz über die Harmonisierung der direkten Steuern der Kantone und Gemeinden (StHG), SR 642.14 

Verordnung über den Finanz- und Lastenausgleich (FiLaV), SR 613.21 

Verordnung des EFD über die Fälligkeit und Verzinsung der direkten Bundessteuer, SR 642.124 

Weisung des Eidgenössischen Departements des Innern (EDI) vom 9. Mai 2008 über die Datenerhebung und -
lieferung gestützt auf Artikel 28 Absatz 2 FiLaV 

Weisung des EFD vom 19. Dezember 2008 über die durch die ESTV, das BFS und die EFV vorzunehmende 
Bearbeitung der Daten zur alljährlichen Berechnung der Ressourcen- und Lastenausgleichsindizes sowie der 
daraus resultierenden Ein- und Auszahlungen gestützt auf die FiLaV 

Weisungen des EFD vom 19. Dezember 2008 über die Erhebung und Lieferung der erforderlichen Daten durch 
die Kantone gestützt auf Artikel 22 FiLaV 
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A N H A N G  2  –  A B K Ü R Z U N G E N  

ANFA Automatisierter Nationaler Finanzausgleich 

ARMIN Armutsindikator, Artikel 34 FiLaV 

ASG Aggregierte Steuerbemessungsgrundlage 

BFS Bundesamt für Statistik 

DBSt Direkte Bundessteuer 

EFD Eidgenössisches Finanzdepartement 

EFK Eidgenössische Finanzkontrolle 

EFV Eidgenössische Finanzverwaltung 

ENP Einkommen der natürlichen Personen 

EQP Einkommen der quellenbesteuerten natürlichen Personen 

ESTV Eidgenössische Steuerverwaltung 

FG Quali Fachgruppe Qualitätssicherung, Artikel 44 FiLaV 

GJP Gewinn der juristischen Personen 

GLA Geografisch-topografischer Lastenausgleich 

IKS Internes Kontrollsystem 

KFK Kantonale Finanzkontrolle 

KSTV Kantonale Steuerverwaltung 

NFA Nationaler Finanzausgleich 

NOV Nachträgliche ordentliche Veranlagung 

SLA (A–C / F) Soziodemografischer Lastenausgleich (Bevölkerungsstruktur / Kernstädte) 

STAF Steuerreform und AHV-Finanzierung 

VNP Vermögen der natürlichen Personen 
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A N H A N G  3  –  G L O S S A R  

Aggregierte 
Steuerbemessungsgrundlage 

Das Ressourcenpotenzial eines Kantons basiert auf dessen aggregierter 

Steuerbemessungsgrundlage. Diese entspricht der Summe: 

• der massgebenden Einkommen der natürlichen Personen; 

• der massgebenden quellenbesteuerten Einkommen; 

• der massgebenden Vermögen der natürlichen Personen; 

• der massgebenden Gewinne der juristischen Personen; 

• der massgebenden Steuerrepartitionen der direkten Bundessteuer. 

Faktor Alpha Der Faktor Alpha entspricht der steuerlichen Ausschöpfung der Vermögen im 

Verhältnis zur steuerlichen Ausschöpfung der Einkommen. Grundlage für die 

Berechnung ist der Durchschnitt dieses Verhältnisses in den letzten verfügbaren 

sechs Bemessungsjahren. Der Faktor Alpha wird auf drei Kommastellen gerundet. 

Faktor Beta Die ausländischen Einkünfte von privilegiert besteuerten juristischen Personen 

können von den Kantonen nur beschränkt ausgeschöpft werden. Daher werden 

diese Einkünfte mit dem Faktor Beta gewichtet. 

Faktor Gamma Der Faktor Gamma entspricht dem Verhältnis zwischen dem massgebenden 

Einkommen der natürlichen Personen in der Schweiz und dem Primäreinkommen 

der privaten Haushalte in der Schweiz. Grundlage für die Berechnung ist das 

Verhältnis im letzten verfügbaren Bemessungsjahr. Der Faktor Gamma wird auf 

drei Kommastellen gerundet. 

Faktor Zeta-1 Der Faktor Zeta-1 entspricht dem Verhältnis der steuerlichen Ausschöpfung des 

Gewinns der juristischen Personen zur steuerlichen Ausschöpfung des 

Einkommens und Vermögens der natürlichen Personen. Grundlage für die 

Berechnung ist der Durchschnitt dieses Verhältnisses in den letzten verfügbaren 

sechs Bemessungsjahren. Der Faktor Zeta-1 wird auf drei Kommastellen 

gerundet. 

Faktor Zeta-2 Der Faktor Zeta-2 entspricht der durchschnittlichen Ausschöpfung der Gewinne 

aus Patenten und vergleichbaren Rechten nach Artikel 24b StHG. Grundlage für 

die Berechnung sind die Ermässigungen der Kantone im letzten verfügbaren 

Bemessungsjahr. Der Faktor Zeta-2 wird auf drei Kommastellen gerundet. 

Kantonale 
Statusgesellschaften 

Das DBG unterscheidet für die Besteuerung von juristischen Personen nicht 

zwischen ordentlich besteuerten Gesellschaften und solchen mit besonderem 

kantonalem Steuerstatus. Auf kantonaler Ebene hingegen gibt es diese 

Unterscheidung gemäss StHG sehr wohl. Nach Artikel 28 Absätze 2–4 StHG in der 

bis zum 31.12.2019 geltenden Fassung werden drei besondere kantonale 

Steuerstatus unterschieden (Sitz- oder Domizilgesellschaft, Holdinggesellschaft 

und gemischte Gesellschaft). 

NFA-Meldung Erhebung und Lieferung der NFA-Daten gemäss den Weisungen des EFD vom 

19. Dezember 2008 

Patentbox Steuervergünstigung bei der Besteuerung von Erträgen eines Unternehmens aus 

Patenten und vergleichbaren Rechten 
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A N H A N G  4  –  F E S T S T E L LU N G E N  I N  D E N  K A N TO N E N  I M  
E I N Z E L N E N  

Bemerkung zur Höhe der Fehlerbeträge 

Die Quantifizierung der festgestellten Fehler bezieht sich auf die von den KSTV gemeldeten 
Berechnungsgrundlagen zur Ermittlung des Ressourcenpotenzials. Zur Berechnung des Ressourcen-
indexes werden diese Beträge anschliessend mit Freibeträgen verrechnet und gewichtet. Der Ressourcen-
index ist massgebend für die Berechnung der Ein- und Auszahlungen im Ressourcenausgleich. Die 
Gewichtungen und Freibeträge werden bei den folgenden Beschreibungen nicht berücksichtigt. 

ENP-INDIKATOR (EINKOMMEN DER NATÜRLICHEN PERSONEN)  

a) Steuerpflichtige ohne Veranlagung und Bezug 

Indikator ENP 

Kanton BS 

Beschreibung 168 nicht veranlagte Steuerpflichtige wurden nicht gemeldet. Dabei wären 

zum Zeitpunkt der Datenextraktion für die meisten von ihnen provisorische 

Angaben verfügbar gewesen (z. B. eingereichte Steuererklärung oder 

Veranlagung der Vorjahre). 

Fehlerquantifizierung In diesen Fällen sind Angaben mit Hinweis auf ein zusätzliches Einkommen 

von 3,9 Millionen Franken verfügbar. 

Erforderliche 

Korrektur 

Das massgebende Einkommen 2021 sollte um 3,9 Millionen Franken 

erhöht werden. 

Antrag EFK Die Fälle sollten der ESTV für das Steuerjahr 2021 nachgeliefert werden. 

Die Auswirkungen auf den NFA werden als nicht signifikant beurteilt. 

b) Steuerpflichtige ohne Veranlagung und Bezug 

Indikator ENP 

Kanton JU 

Beschreibung 216 nicht veranlagte Steuerpflichtige wurden nicht gemeldet. Dabei wären 

zum Zeitpunkt der Datenextraktion für die meisten von ihnen provisorische 

Angaben verfügbar gewesen (z. B. eingereichte Steuererklärung oder 

Veranlagung der Vorjahre). 

Fehlerquantifizierung In diesen Fällen sind Angaben mit Hinweis auf ein zusätzliches Einkommen 

von 5,3 Millionen Franken verfügbar. 

Erforderliche 

Korrektur 

Das massgebende Einkommen 2021 sollte um 5,3 Millionen Franken 

erhöht werden. 

Antrag EFK Die Fälle sollten der ESTV für das Steuerjahr 2021 nachgeliefert werden. 

Die Auswirkungen auf den NFA werden als nicht signifikant beurteilt. 
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c) Steuerpflichtige ohne Veranlagung und Bezug 

Indikator ENP 

Kanton UR 

Beschreibung 58 nicht veranlagte Steuerpflichtige wurden nicht gemeldet. Dabei wären 

zum Zeitpunkt der Datenextraktion für die meisten von ihnen provisorische 

Angaben verfügbar gewesen (z. B. eingereichte Steuererklärung oder 

Veranlagung der Vorjahre). 

Fehlerquantifizierung In diesen Fällen sind Angaben mit Hinweis auf ein zusätzliches Einkommen 

von 1,5 Millionen Franken verfügbar. 

Erforderliche 

Korrektur 

Das massgebende Einkommen 2021 sollte um 1,5 Millionen Franken 

erhöht werden. 

Antrag EFK Die Fälle sollten der ESTV für das Steuerjahr 2021 nachgeliefert werden. 

Die Auswirkungen auf den NFA werden als nicht signifikant beurteilt. 

d) Ins Ausland gezogene Steuerpflichtige 

Indikator ENP 

Kanton TI 

Beschreibung Bei 3 Steuerpflichtigen, die vom Tessin ins Ausland gezogen sind, aber im 

Kanton immer noch über Liegenschaften verfügen, hat die KSTV lediglich 

die Daten im Zusammenhang mit der Veranlagung der Liegenschaften 

übermittelt. Die bis zum Wegzug ins Ausland erzielten Erwerbseinkommen 

wurden nicht gemeldet. 

Fehlerquantifizierung Die KSTV identifizierte insgesamt 126 Fälle, die ein zusätzliches Einkommen 

von 4,7 Millionen Franken darstellen. 

Erforderliche 

Korrektur 

Das massgebende Einkommen 2021 sollte um 4,7 Millionen Franken 

erhöht werden. 

Antrag EFK Die Fälle sollten der ESTV für das Steuerjahr 2021 nachgeliefert werden. 

Die Auswirkungen auf den NFA werden als nicht signifikant beurteilt. 

e) Steuerpflichtige mit Vermögen, aber ohne Einkommen 

Indikator ENP 

Kanton TI 

Beschreibung Infolge eines Todesfalls hat die KSTV das Vermögen der verstorbenen 

steuerpflichtigen Person gemeldet. Sie hätte diese Informationen jedoch 

zusammen mit dem Einkommen des überlebenden Ehepartners melden 

müssen, was sie nicht getan hat. 

Fehlerquantifizierung Die KSTV identifizierte insgesamt 74 Fälle, die ein zusätzliches Einkommen 

von 13,5 Millionen Franken darstellen. 

Erforderliche 

Korrektur 

Das massgebende Einkommen 2021 sollte um 13,5 Millionen Franken 

erhöht werden. 

Antrag EFK Die Fälle sollten der ESTV für das Steuerjahr 2021 nachgeliefert werden. 

Die Auswirkungen auf den NFA werden als nicht signifikant beurteilt. 
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VNP-INDIKATOR (VERMÖGEN DER NATÜRLICHEN PERSONEN) 

f) Fehlerhafte Meldung des Vermögens von Steuerpflichtigen mit beschränkter Besteuerung 

Indikator VNP 

Kanton TI 

Beschreibung Aufgrund eines Parametrisierungsproblems des Informatiksystems wurde 

das Vermögen bestimmter Steuerpflichtiger mit beschränkter Besteuerung 

nicht korrekt gemeldet. In Wirklichkeit verfügten diese Steuerpflichtigen 

gemäss der durchgeführten Steuerrepartition über keinerlei Vermögen im 

Kanton Tessin. 

Fehlerquantifizierung Die KSTV identifizierte 896 Fälle, die ein Gesamtvermögen von 

276,3 Millionen Franken darstellen. 

Erforderliche 

Korrektur 

Das massgebende Vermögen 2021 sollte um 276,3 Millionen Franken 

gesenkt werden. 

Antrag EFK Die Fälle sollten der ESTV für das Steuerjahr 2021 nachgeliefert werden. 

Die Auswirkungen auf den NFA werden als nicht signifikant beurteilt. 

g) Meldung bestimmter Steuerpflichtiger mit beschränkter Besteuerung 

Indikator VNP 

Kanton TI 

Beschreibung Aufgrund eines Parametrisierungsproblems des Informatiksystems wurde 

das Vermögen bestimmter Steuerpflichtiger (Wegzug aus dem Kanton im 

Laufe des Jahres und beschränkte Besteuerung) nicht korrekt gemeldet. 

Dabei handelt es sich um Fälle, die von der Anwendung von Artikel 4b 

Absatz 2 StHG (Änderung der Steuerpflicht aufgrund wirtschaftlicher 

Zugehörigkeit) herrühren. 

Fehlerquantifizierung Die KSTV identifizierte insgesamt 240 Fälle, die ein Gesamtvermögen von 

41,5 Millionen Franken darstellen. 

Erforderliche 

Korrektur 

Das massgebende Vermögen 2021 sollte um 41,5 Millionen Franken 

erhöht werden. 

Antrag EFK Die Fälle sollten der ESTV für das Steuerjahr 2021 nachgeliefert werden. 

Die Auswirkungen auf den NFA werden als nicht signifikant beurteilt. 
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EQP-INDIKATOR (EINKOMMEN DER QUELLENBESTEUERTEN NATÜRLICHEN PERSONEN) 

h) Nachträgliche ordentliche Veranlagungen (NOV) 

Indikator EQP 

Kanton VS 

Beschreibung Gemäss der von der KSTV durchgeführten Analyse hätten bestimmte 

quellenbesteuerte Personen mit einem Einkommen von mindestens 

120 000 Franken nachträglich ordentlich veranlagt werden müssen. Bei 

dieser Personenkategorie wurde gemäss den erhaltenen Erklärungen keine 

NOV durchgeführt, da diese quellenbesteuerten Personen ihren Wohnsitz 

nicht mehr im Wallis haben oder verstorben sind. 

Fehlerquantifizierung Die KSTV identifizierte 96 Steuerpflichtige mit einem Einkommen von 

mindestens 120 000 Franken, bei denen keine ordentliche Veranlagung 

durchgeführt worden war. Zu den Vermögen dieser quellenbesteuerten 

Personen sind keine Daten verfügbar. 

Antrag EFK Da die notwendigen Daten fehlen und nicht beschafft werden können, 

beantragt die EFK, auf eine Korrektur zu verzichten. Die Auswirkungen auf 

den NFA werden als nicht signifikant beurteilt. 

i) Nachträgliche ordentliche Veranlagungen (NOV) 

Indikator EQP 

Kanton VS 

Beschreibung Gemäss der von der KSTV durchgeführten Analyse hätten bestimmte 

quellenbesteuerte Personen mit einem Einkommen von mindestens 

120 000 Franken nachträglich ordentlich veranlagt werden müssen. Bei 

dieser Personenkategorie wurde gemäss den erhaltenen Erklärungen keine 

NOV durchgeführt, da das reale Einkommen dieser quellenbesteuerten 

Personen bislang nicht genau ermittelt werden konnte. Diese Fälle werden 

zurzeit untersucht. 

Fehlerquantifizierung Die KSTV identifizierte 95 Steuerpflichtige mit einem Einkommen von 

mindestens 120 000 Franken, bei denen keine ordentliche Veranlagung 

durchgeführt worden war. Zu den Vermögen dieser quellenbesteuerten 

Personen sind keine Daten verfügbar. 

Antrag EFK Da die notwendigen Daten fehlen und nicht beschafft werden können, 

beantragt die EFK, auf eine Korrektur zu verzichten. Die Auswirkungen auf 

den NFA werden als nicht signifikant beurteilt. 
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GJP-INDIKATOR (GEWINN DER JURISTISCHEN PERSONEN) 

j) Inkohärente Statusänderung 

Indikator GJP 

Kanton AR, UR, ZG 

Beschreibung Die EFK stellte zahlreiche Fehler und Inkonsistenzen im Zusammenhang mit 

dem gemeldeten kantonalen Steuerstatus fest. Zur Erinnerung: Infolge des 

Inkrafttretens der STAF am 1. Januar 2020 werden die ehemaligen 

kantonalen Statusgesellschaften (Code 2, 3 oder 4) für die Zwecke des 

Finanzausgleichs als fiktive kantonale Statusgesellschaften angesehen 

(Code 5, 6 oder 7). Bei diesen Gesellschaften wird der Gewichtungsfaktor 

Beta angewandt, bei den ordentlichen Gesellschaften (Code 1) sind 

hingegen die Zeta-Faktoren relevant. 

Fehlerquantifizierung Auf der Basis der Daten, die der EFK zur Verfügung stehen, ist in diesen 

Kantonen keine Fehlerquantifizierung möglich. 

Erforderliche 

Korrektur 

Die betroffenen Kantone sollten sämtliche Fälle überprüfen und jeder 

Gesellschaft für die Jahre 2020 und 2021 den korrekten Code zuordnen. 

Antrag EFK Die Fälle sollten der ESTV für das Steuerjahr 2021 nachgeliefert werden. 

Die Auswirkungen auf den NFA werden als nicht signifikant beurteilt. 

k) Gesellschaften ohne Veranlagung und Bezug 

Indikator GJP 

Kanton BS 

Beschreibung Mehrere Gesellschaften wurden nicht gemeldet. Dabei wären zum 

Zeitpunkt der Datenextraktion für die meisten von ihnen provisorische 

Angaben verfügbar gewesen (z. B. Steuererklärung). 

Fehlerquantifizierung Die KSTV identifizierte insgesamt 29 Fälle, die einen Gewinn von 

22,4 Millionen Franken darstellen. 

Erforderliche 

Korrektur 

Der massgebende Gewinn 2021 sollte um 22,4 Millionen Franken erhöht 

werden. 

Antrag EFK Die Fälle sollten der ESTV für das Steuerjahr 2021 nachgeliefert werden. 

Die Auswirkungen auf den NFA werden als nicht signifikant beurteilt. 

 


