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PRÜFUNG  

Prüfung des DTI-Schlüsselprojekts iTASK 

Gruppe Verteidigung 

DAS WESENTLICHE IN KÜRZE  

Seit 2016 hat das Departement für Verteidigung, Bevölkerungsschutz und Sport (VBS) verschiedene Vorhaben 

initiiert, um die zivile und die militärische Informatik zu trennen. Damit will das VBS in Zukunft die Autonomie 

und Unabhängigkeit der einsatzkritischen Informatik erhöhen, die Sicherheit verbessern und durch Standardi-

sierungen die Kosteneffizienz verbessern. Es führte hierfür bereits Projekte im Umfang von 116 Millionen Fran-

ken durch. Die Eidgenössische Finanzkontrolle (EFK) hat in der Vergangenheit zwei dieser Projekte1 geprüft. 

Das Schlüsselprojekt «Informatik der Armee separieren und konzentrieren» (iTASK) soll bis Ende 2025 die or-

ganisatorischen und prozessualen Voraussetzungen für die Entflechtung der Informations- und Kommunikati-

onstechnologie (IKT) der Gruppe Verteidigung schaffen. Dessen Umsetzung soll im Rahmen eines weiteren 

Projektes iTASK Umsetzung (iTASK-U) erfolgen. Ziel dieses Vorhabens ist es, die verbleibenden komplexen Ver-

strickungen ab 2026 mittels eines standardisierten Vorgehens zu entflechten. 

Die EFK prüfte iTASK erstmals. Sie beurteilte, ob die Gruppe Verteidigung das Projekt iTASK zielgerichtet steuert 

und führt und ob das Projekt die Grundlagen für eine erfolgreiche Entflechtung schafft. Des Weiteren hat die 

EFK in der Prüfung Schlussfolgerungen für das Folgeprojekt iTASK-U gezogen. Die EFK stellt fest, dass die Gruppe 

Verteidigung mit iTASK Instrumente für die Entflechtung geschaffen hat. Angesichts der erheblichen Komplexi-

tät bleibt die vollständige Entflechtung der IKT der Gruppe Verteidigung aber eine Herausforderung. Dement-

sprechend ist es wichtig, dass die Armeeführung das Vorhaben bei der Priorisierung und der Durchsetzungs-

kraft kontinuierlich unterstützt. Eine Aussage zu den Erfolgsaussichten ist heute nur unter Vorbehalt möglich. 

Unter dem Aspekt, dass einzelne Elemente noch geschärft werden und das Projekt neu gewonnene Erkennt-

nisse laufend integriert, beurteilt die EFK die geschaffenen Strukturen und Instrumente als ausreichend reif für 

die kommende Umsetzung der Entflechtung. 

Die Entflechtung bis 2032 erfordert eine hohe Aufmerksamkeit des Auftraggebers 

Bis maximal 2032 will die Gruppe Verteidigung die verbleibenden Verflechtungen zwischen Netzzonen, 

Datacentern sowie den einsatzkritischen und nichteinsatzkritischen Systemen und Anwendungen bereinigen. 

Für dieses Vorhaben plant die Gruppe Verteidigung mit Kosten im Umfang von 100 Millionen Franken. Die 

Grundlagen für die Entflechtung wird das Projekt iTASK bis Ende 2025 erarbeiten. Der Start des Folgeprojektes 

iTASK-U setzt voraus, dass Nutzen, Vorteile, Wirtschaftlichkeit und Risiken der Entflechtung aktualisiert, vali-

diert und freigegeben sind. Zu deren Messung fehlen heute die nötigen Instrumente. 

Aufgrund des Rücktritts des Chefs der Armee per Ende 2025 muss das VBS die Auftraggeberschaft des Folge-

projekts iTASK-U neu besetzen. Wichtig ist, dass diese auch weiterhin eine Person mit entsprechender Ent-

scheidungskompetenz wahrnimmt. Dies ist unter anderem bei künftigen Entscheidungen bezüglich des Res-

sourceneinsatzes und der definitiven Ausserdienststellung von Anwendungen auf Basis der benötigten 

Fähigkeiten wesentlich. 

Die Planung und das Steuerungsmodell sind zu präzisieren 

In Anbetracht der hohen Komplexität und des Risikos, dass noch nicht alle Abhängigkeiten erkannt wurden, hat 

sich das Projekt für eine rollierende Planung entschieden. Das heisst, dass das Projekt die Priorisierung der zu 

entflechtenden Objekte jährlich identifiziert und in formellen Dienstleistungsvereinbarungen mit dem 

 

1  «Prüfung des DTI-Schlüsselprojektes Entflechtung IKT-Basisleistungen VBS», «Prüfung der Auswirkungen der Integration des 
Betriebs der FUB ins BIT auf die Zuverlässigkeit des Betriebs» (EFK-23754); verfügbar auf der Website der EFK 
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Bundesamt für Informatik und Telekommunikation (BIT) festlegt. Die EFK beurteilt dieses Vorgehen als prag-

matisch und nachvollziehbar. Allerdings ist anzufügen, dass der heute stehende Endtermin mit Unsicherheit 

behaftet ist. 

Die Gesamtplanung auf Stufe Projekt ist unvollständig. Wesentliche Elemente wie z. B. die Abbildung unter-

stützender Massnahmen (sogenannter Enabler), wichtige Abhängigkeiten und zentrale Meilensteine sind zu 

wenig sichtbar. Es besteht daher das Risiko, dass die Planung nur eine Teilsicht abbildet. Dies wiederum könnte 

falsche Erwartungen hinsichtlich des Umsetzungstempos erzeugen oder zu falschen Entscheidungen bezüglich 

der Priorisierung führen. 

Das Steuerungsmodell regelt die Governance zwischen den Stellen, die am Entflechtungsprozess beteiligt sind, 

nur unvollständig. Die Aufgaben, Kompetenzen und Verantwortlichkeiten des VBS bezüglich der Mitwirkungs-

pflichten der Leistungsbezüger sind nicht abschliessend geregelt und lassen Interpretationsspielraum zu. Es 

besteht das Risko, dass das VBS Leistungen, die es erbringen muss, gar nicht, zu spät oder in mangelnder Qua-

lität erbringt. 
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AUDIT  

Audit du projet clé TNI iTASK 

Groupement Défense 

L’ESSENTIEL EN BREF  

Depuis 2016, le Département fédéral de la défense, de la protection de la population et des sports (DDPS) a 

lancé divers projets visant à séparer l’informatique civile de l’informatique militaire, afin d’accroître l’autonomie 

et l’indépendance des prestations informatiques essentielles à l’engagement de l’armée, d’améliorer la sécurité 

et de réaliser des économies grâce à la standardisation. Les projets réalisés à cette fin ont coûté 116 millions 

de francs jusqu’ici. Le Contrôle fédéral des finances (CDF) en a examiné deux2 par le passé. Le projet clé « Sé-

parer et centraliser l’informatique de l’armée » (iTASK) a pour but de mettre en place jusqu’à la fin de l’année 

2025 les conditions organisationnelles et procédurales permettant de dissocier les technologies de l’informa-

tion et de la communication du groupement Défense. La mise en œuvre de la dissociation est prévue dans le 

cadre d’un projet ultérieur dénommé iTASK-U (de l’allemand iTASK-Umsetzung), qui vise à dissocier à partir de 

2026 les imbrications complexes qui subsistent au moyen d’une procédure standardisée. 

Le CDF a soumis le projet iTASK à un premier audit afin d’évaluer si la gestion du groupement Défense est à 

même de mener le projet à bon port et si celui-ci pose les bases d’une dissociation réussie. Il a également tiré 

des conclusions concernant le projet iTASK-U, qui succédera à iTASK. Le CDF constate que le groupement Dé-

fense a créé avec iTASK des instruments pour la dissociation. Cependant, vu la grande complexité des enche-

vêtrements, la dissociation complète de l’informatique du groupement Défense reste un défi. Il est donc es-

sentiel que le commandement de l’armée soutienne le projet en lui accordant la priorité et les ressources 

nécessaires. Le CDF ne peut pas encore se prononcer de manière définitive sur les chances de réussite de 

l’entreprise. Sachant que certains éléments seront encore précisés et que le projet sera mis à jour en continu 

avec les connaissances acquises en cours d’exécution, le CDF considère que les structures et instruments mis 

en place sont suffisamment matures pour la mise en œuvre de la dissociation. 

La dissociation d’ici à 2032 demandera beaucoup d’attention de la part du mandant 

Le groupement Défense souhaite éliminer l’ensemble des imbrications restantes entre les zones réseau, les 

centres de données et les systèmes et applications essentiels et non essentiels aux engagements d’ici à 2032 

au plus tard. Il estime les coûts du projet à 100 millions de francs. Le projet iTASK posera les bases de la disso-

ciation d’ici à la fin de l’année 2025. Le projet subséquent iTASK-U pourra commencer uniquement si le béné-

fice, les avantages, le caractère économique et les risques de la dissociation ont été mis à jour, validés et ap-

prouvés. Les instruments permettant de mesurer ces critères font défaut actuellement. 

Puisque le chef de l’armée quitte ses fonctions à la fin de l’année 2025, le DDPS devra repourvoir le poste de 

mandant du projet iTASK-U, en veillant à le confier à une personne investie de la compétence décisionnelle 

requise. Celle-ci devra entre autres décider l’affectation de ressources et la mise hors service définitive d’appli-

cations en fonction des capacités nécessaires. 

La planification et le modèle de conduite doivent être précisés 

Au vu de la grande complexité du projet et du risque que des dépendances soient passées inaperçues, le mo-

dèle retenu est celui d’une planification continue : l’ordre de priorité des objets à dissocier sera identifié chaque 

 

2  « Audit du projet clé TNI Dissociation des prestations informatiques de base du DDPS » (CDF-22102), « Audit de l’impact de 
l’intégration de l’exploitation de la BAC dans l’OFIT en termes de fiabilité » (CDF-23754) ; accessibles sur le site web du CDF 

TEXTE ORIGINAL EN ALLEMAND  
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année et inscrit dans des conventions de prestation formelles avec l’Office fédéral de l’informatique et de la 

télécommunication (OFIT). Bien qu’il considère cette démarche comme pragmatique et convaincante, le CDF 

relève que le délai fixé actuellement n’est pas garanti. 

La planification globale au niveau du projet est incomplète. Des éléments essentiels comme les mesures de 

préparation et d’accompagnement (enablers), les dépendances majeures et les jalons centraux ne sont pas 

assez visibles. De ce fait, la planification risque de ne pas couvrir l’entièreté du projet, ce qui pourrait conduire 

à des attentes irréalistes quant au rythme de mise en œuvre ou à des décisions de priorisation erronées. 

Le modèle de conduite ne règle pas complètement la gouvernance entre les organes impliqués dans le proces-

sus de dissociation. Les tâches, les compétences et les responsabilités du DDPS s’agissant des obligations de 

collaboration des bénéficiaires de prestations ne sont pas entièrement définies, laissant une marge d’interpré-

tation. Il existe un risque que le DDPS ne fournisse pas les prestations qui lui incombent ou ne le fasse pas en 

temps utile, ou encore livre des prestations de qualité insatisfaisante. 
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VERIFICA  

Verifica del progetto chiave TDT iTask 

Aggruppamento Difesa 

L’ESSENZIALE IN BREVE  

Dal 2016 il Dipartimento federale della difesa, della protezione della popolazione e dello sport (DDPS) ha av-

viato diversi progetti volti a separare l’informatica civile da quella militare. In questo modo, il DDPS intende in 

futuro rafforzare l’autonomia e l’indipendenza dei sistemi informatici critici per gli impieghi, migliorare la sicu-

rezza e aumentare l’efficienza dei costi attraverso la standardizzazione. A tal fine sono già stati eseguiti progetti 

dell’ordine di 116 milioni di franchi. In passato, il Controllo federale delle finanze ha esaminato due di questi 

progetti3. Il progetto chiave iTask (separare e centralizzare l’informatica dell’esercito) mira a creare, entro la 

fine del 2025, le condizioni organizzative e processuali necessarie per il decentramento delle tecnologie dell’in-

formazione e della comunicazione (TIC) dell’Aggruppamento Difesa. La sua attuazione è prevista nell’ambito di 

un ulteriore progetto, iTask Implementazione (iTask-I). L’obiettivo di questo progetto è sciogliere, a partire dal 

2026, le restanti interdipendenze complesse mediante un approccio standardizzato. 

Il CDF ha esaminato per la prima volta il progetto iTask, valutando se l’Aggruppamento Difesa ne garantisca una 

gestione e una conduzione orientate agli obiettivi e se il progetto crei le basi per un decentramento efficace. 

Con questa verifica il CDF ha tratto conclusioni importanti anche per il progetto iTask-I. Il CDF rileva che, con 

iTask, l’Aggruppamento Difesa ha sviluppato strumenti utili per il decentramento. Tuttavia, considerata la note-

vole complessità della situazione, il completo decentramento delle TIC presso l’Aggruppamento Difesa rappre-

senta una sfida. È pertanto essenziale che il Comando dell’esercito continui a sostenere il progetto, sia in ter-

mini di definizione delle priorità sia di forza di attuazione. Al momento, le probabilità di successo possono 

essere esaminate solo con riserva. Dato che alcuni elementi devono ancora essere precisati e che il progetto 

integra costantemente le nuove conoscenze acquisite, il CDF giudica le strutture e gli strumenti predisposti 

sufficientemente maturi in vista della prossima attuazione del decentramento. 

Il decentramento entro il 2032 richiede molta attenzione da parte del committente 

Entro il 2032 al più tardi, l’Aggruppamento Difesa intende eliminare le interdipendenze residue tra zone di rete, 

centri di dati, applicazioni e sistemi critici e non critici per gli impieghi. Per questo progetto sono previsti costi 

dell’ordine di 100 milioni di franchi. Le basi per il decentramento saranno elaborate entro la fine del 2025. 

L’avvio del successivo progetto iTask-I presuppone che benefici, vantaggi, economicità e rischi del decentra-

mento siano aggiornati, convalidati e approvati. Attualmente mancano però gli strumenti necessari. 

A seguito delle dimissioni del capo dell’esercito previste per la fine del 2025, il DDPS deve riassegnare il ruolo 

di committente del progetto iTask-I. È fondamentale che tale funzione continui a essere esercitata da una per-

sona dotata delle necessarie competenze decisionali. Ciò risulta essenziale, tra l’altro, per le future decisioni 

relative all’impiego delle risorse e alla messa fuori servizio definitiva delle applicazioni sulla base delle capacità 

richieste. 

La pianificazione e il modello di gestione devono essere precisati 

Considerata l’elevata complessità e il rischio che non tutte le dipendenze siano state ancora individuate, il team 

di progetto ha optato per una pianificazione continua. Ciò significa che le priorità relative agli oggetti da sepa-

rare sono definite annualmente e formalizzate in convenzioni sulle prestazioni con l’Ufficio federale 

 

3  «Verifica del progetto chiave TDT relativo al decentramento delle prestazioni di base TIC del DDPS», «Verifica concernente 
l’impatto dell’integrazione della gestione della BAC in seno all’UFIT in termini di affidabilità» (CDF-23754); disponibili sul sito del 
CDF 

TESTO ORIGINALE IN TEDESCO  
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dell’informatica e della telecomunicazione (UFIT). Il CDF ritiene questo approccio pragmatico e comprensibile. 

Occorre tuttavia rilevare che il termine finale attualmente previsto è ancora caratterizzato da un certo grado di 

incertezza. 

La pianificazione globale a livello di progetto è incompleta. Elementi essenziali, quali la rappresentazione delle 

misure di sostegno (i cosiddetti «enabler»), le principali dipendenze e le tappe fondamentali, non emergono 

con sufficiente chiarezza. Ne deriva il rischio che la pianificazione offra soltanto una visione parziale. Ciò po-

trebbe, a sua volta, generare aspettative errate in merito ai tempi di attuazione oppure portare a decisioni 

inappropriate per quanto concerne la definizione delle priorità. 

Il modello di gestione disciplina solo parzialmente la governance tra i servizi coinvolti nel processo di decentra-

mento. I compiti, le competenze e le responsabilità del DDPS in relazione agli obblighi di collaborazione dei 

beneficiari delle prestazioni non sono definiti in modo esaustivo e lasciano margini di interpretazione. Sussiste 

il rischio che il DDPS non fornisca le prestazioni di propria competenza, le fornisca in ritardo oppure con una 

qualità insufficiente. 
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AUDIT  

Audit of the iTASK key ICT project 

Defence Group 

KEY FACTS  

Since 2016, the Federal Department of Defence, Civil Protection and Sport (DDPS) has undertaken various ini-

tiatives to separate civilian and military IT. In this way, the DDPS wants to increase the autonomy and independ-

ence of mission-critical IT, strengthen security and improve cost effectiveness through efficiency gains in the 

future. To this end, it has already carried out projects amounting to CHF 116 million. The Swiss Federal Audit 

Office (SFAO) has audited two of these projects in the past4. It is planned that the key project "separate and 

concentrate Armed Forces IT" (iTASK) will establish the organisational and process-related conditions for split-

ting the Defence Group's ICT by the end of 2025. Implementation is due to take place as part of another iTASK 

project (iTASK-U). The aim is to remove the remaining complex interlinkages by means of a standard procedure, 

starting in 2026. 

The SFAO audited iTASK for the first time. It assessed whether the Defence Group's steering and operation of 

the iTASK project is appropriate and whether the project lays the groundwork for a successful splitting of ser-

vices. As part of the audit, the SFAO also drew conclusions for the follow-on project iTASK-U. The SFAO found 

that the Defence Group has used iTASK to create tools for effecting the split. Given the significant complexity, 

however, the full splitting of the Defence Group's ICT remains challenging. It is therefore important that Armed 

Forces management continues to support the project as regards prioritisation and implementation. At present, 

any statement regarding the prospects of success can only be made with reservations. Bearing in mind that 

certain elements still need to be refined and that the project is continuously incorporating new insights, the 

SFAO considers that the structures and instruments put in place are sufficiently mature for the forthcoming 

implementation of the split. 

Splitting the services by 2032 requires a high degree of focus from the contracting  
authority 

By 2032 at the latest, the Defence Group wants to eliminate the remaining interlinkages between network 

zones, data centres, and mission-critical and non-critical systems and applications. The Defence Group has 

budgeted CHF 100 million for this project. The iTASK project will lay the groundwork for the split by the end of 

2025. The prerequisite for the iTASK-U follow-on project to start is the updating, validation and sign-off of the 

split's benefits, advantages, economic efficiency and risks. Currently, the tools needed to measure these vari-

ables are not in place. 

Owing to the departure of the Head of the Armed Forces at the end of 2025, the DDPS needs to appoint a new 

contracting authority for the iTASK-U follow-on project. It is important that this post continues to be occupied 

by someone with the requisite decision-making powers. This is essential, among other things for future deci-

sions with regard to the use of resources and the definitive decommissioning of applications based on required 

capabilities. 

More detail needed in planning and the steering model 

In view of the high degree of complexity and the risk that not all dependencies may have been identified, the 

project team has opted for rolling wave planning. This means that every year, the project team will set the 

 

4  Audit of the DTI key project: DDPS programme to split basic ICT services; Audit of the impact of the integration of AFCSO 
operations into the FOITT in terms of reliability (SFAO-23754). Available on the SFAO website 

ORIGINAL TEXT IN GERMAN  
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priorities for the objects to be split off and specify them in formal service level agreements with the Federal 

Office of Information Technology and Telecommunications (FOITT). The SFAO considers this approach to be 

pragmatic and appropriate. It should, however, be pointed out that the current end date is not certain. 

The overall planning at project level is incomplete. Key elements such as the mapping of support measures 

("enablers"), significant dependencies and key milestones are not clear enough. There is thus a risk that the 

planning only provides a partial overview. This, in turn, could lead to false expectations as regards the speed of 

implementation, or to misprioritisation. 

The steering model only partly defines the governance between the offices involved in the splitting process. 

The tasks, powers and responsibilities of the DDPS in terms of the service procurers' duty to cooperate have 

not been definitively settled and are open to interpretation. There is a risk that the services to be provided by 

the DDPS will be provided late, in poor quality or not at all. 
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 G E N E R E L L E  S T E L LU N G N A H M E  D E R  G R U P P E  V E R T E I D I -
G U N G  

Die Gruppe Verteidigung bedankt sich für die Möglichkeit zur Stellungnahme, zum Prüfbericht haben wir 

keine weiteren Anmerkungen. 

 G E N E R E L L E  S T E L LU N G N A H M E  D E S  B U N D E S A M T  F Ü R  
I N F O R M AT I K  U N D  T E L E KO M M U N I K AT I O N  

Das BIT bedankt sich bei der EFK für die durchgeführte Prüfung und für die konstruktive Zusammenarbeit. 

 G E N E R E L L E  S T E L LU N G N A H M E  D E S  B E R E I C H S  D I G I TA L E  
T R A N S F O R M AT I O N  U N D  I K T- L E N K U N G D E R  D E R  B U N -
D E S K A N Z L E I  

Die Bundeskanzlei bedankt sich bei der EFK für die gute Zusammenarbeit und den konstruktiven Aus-

tausch im Rahmen dieser Prüfung. Die Empfehlungen decken sich mit den Einschätzungen der Bundes-

kanzlei und unterstützen die bereits eingeleiteten Massnahmen. 

Wir freuen uns auf die weitere Zusammenarbeit mit ASTAB und BIT bei den für iTask-U notwendigen An-

passungen der Standarddienste (im Rahmen der W008) und der Umsetzung neuer Infrastrukturen nach 

dem Cloud-Stufen-Modell. 
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1  A U F T R A G  U N D  V O R G E H E N  

1.1 Ausgangslage 

Seit 2016 setzt das Departement für Verteidigung, Bevölkerungsschutz und Sport (VBS) die Entflechtung 

der zivilen und militärischen Informatik in verschiedenen Vorhaben um. Nachstehend eine grobe chrono-

logische Übersicht:  

 

 

Abbildung: Verantwortlichkeit für den IKT-Betrieb  seit 2017 (gem. Entflechtungsfortschritt); Quelle: EFK-Darstellung 

 

2016  

Der damalige Chef des VBS beschloss nach einem Cyberangriff auf den Rüstungskonzern RUAG, die zivile 

und die militärische Informatik zu trennen. 

Bis 2017 

Die Führungsunterstützungsbasis (FUB) betreibt die gesamte zivile und militärische Informatik des VBS. 

Ab 2018 

Das Programm «Entflechtung der IKT-Basisleistungen VBS» wurde 2018 unter der Leitung der FUB initiiert 

mit dem Ziel, dass die FUB sich auf die Kern-Leistungen (heute: einsatzkritisch) konzentriert, während 

nicht-einsatzrelevante (heute: nicht einsatzkritisch) Leistungen wie die Büroautomation und Basisfachan-

wendungen ausgelagert werden sollen. Dieses Programm wurde Anfang 2023 abgeschlossen. Die Pro-

grammziele wurden nicht vollumfänglich erreicht, die Pendenzen wurden in die Folgeprojekte übertragen. 
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Total finanzwirksame Ausgaben ohne internes Personal: 51,8 Millionen Franken. Die Eidgenössische Fi-

nanzkontrolle (EFK) prüfte das Projekt im Jahr 20225.  

Ab 2023 

- Projekt «Entflechtung Büroautomation/UCC Verteidigung» (EBUV): Mit diesem Projekt wurde die Bü-

roautomation (Accounts, Arbeitsplatzsysteme, Drucker, etc.) des VBS an das Bundesamt für Informatik 

und Telekommunikation (BIT) als Leistungserbringer des IKT-Standarddienst Büroautomation ausgela-

gert. Die Migration konnte anfangs 2025 abgeschlossen werden. Total finanzwirksame Ausgaben bis 

2024 ohne Eigenleistungen: 55 Millionen Franken. Offen bleibt die Analyse für den Rückbau der IT-

Infrastruktur. 

- Projekt «Fachanwendungen Basisleistungen zum BIT» (FABLtoBIT): Mit diesem Projekt wurden bis 

Mitte 2025 erste Basis-Fachanwendungen mit geringer Komplexität, zum Leistungserbringer BIT mig-

riert. Total finanzwirksame Ausgaben 3,1 Millionen Franken. Um den Wissenstransfer sicherzustellen, 

wurde das Projekt Mitte 2025 abgeschlossen und ins Projekt iTASK überführt. 

- Programm RUVER: Ende 2023 wurde dieses Programm zur Entflechtung der verbleibenden IKT-Infra-

struktur der FUB (Defence Platform) gestartet. Mittelfristig sollen die militärisch einsatzkritischen IKT-

Leistungen konsequent von den militärisch nicht einsatzkritischen getrennt und die FUB aufgelöst wer-

den. In einem ersten Schritt erfolgte zum 1. Januar 2024 der Transfer von 340 internen Mitarbeitenden 

der FUB sowie die Übergabe der Arbeits- und Betriebsmittel ins BIT. Im zweiten Schritt erfolgt die Ent-

flechtung der IKT nach Einsatzkritikalität (nicht einsatzkritisch vs. einsatzkritisch). Die nicht einsatzkri-

tische IKT soll in einen BIT-Standard überführt und durch dieses betrieben werden. Die Betriebsver-

antwortung für die einsatzkritische IKT verbleibt vorerst beim BIT, während das Kommando Cyber die 

Zielinfrastruktur und die erforderlichen Services parallel aufgebaut; die Inbetriebnahme erfolgt schritt-

weise. Nach dem erfolgreichen Abschluss von Schritt eins hat die EFK angeregt zu prüfen, ob eine 

Programmorganisation für den verbleibenden zweiten Schritt aus einer Kosten- und Governancebe-

trachtung weiterhin angemessen sei. Die Programmauftraggeberschaft hat daraufhin das Programm 

RUVER zum 28. Juni 2024 beendet. Die EFK prüfte im Jahr 2023 die Integration und die Zuverlässigkeit 

des Betriebs beim BIT6.  Die anstehenden Aufgaben, die Risiken sowie die Berichterstattung wurden 

per 31. Dezember 2023 in das Projekt iTASK überführt. Total finanzwirksame Ausgaben des Programms 

RUVER ohne internes Personal: 6,2 Millionen Franken. 

2024 

Projekt iTASK: Mit diesem Projekt werden die Voraussetzungen geschaffen, damit die Entflechtung der 

über 120 Business IT Services (BITS) in den Folgejahren umgesetzt werden kann. Die finanzwirksamen 

Ausgaben sind mit 17 Millionen Franken geplant. Die Projektleitung wurde extern vergeben.  

2026ff 

Projekt iTASK-U: Mit diesem Projekt sollen bis 2030 (mit Option bis 2032) total 124 IT-Services, sogenannte 

BITS, entflochten werden. Es sind 83 Millionen Franken finanzwirksame Ausgaben geplant. Für die Um-

setzung hat das VBS eine bisher nicht beteiligte externe Firma beauftragt.  

 

Das Reporting über die Schlüsselprojekte der Bundesverwaltung zum Stichtag 30. Juni 2025 weist für das 

Projekt iTASK den Gesamtstatus «gelb» aus. Begründet wird dieser Status damit, weil die Pilotierung zeit-

lich herausfordernd bleibe. Das Projekt werde aber wie geplant per Ende 2025 abgeschlossen. Zudem 

wird das Projekt als Top-Projekt VBS geführt.  

Die EFK hat das Projekt iTASK zum ersten Mal geprüft.  

 

5  «Prüfung des DTI-Schlüsselprojektes Entflechtung IKT-Basisleistungen VBS» (EFK-22102); verfügbar auf der Website der EFK 

6  «Prüfung der Auswirkungen der Integration des Betriebs der FUB ins BIT auf die Zuverlässigkeit des Betriebs» (EFK-23754); 
verfügbar auf der Website der EFK 
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1.2 Prüfungsziel und -fragen 

Mit der Prüfung beurteilt die EFK, ob das Projekt iTASK zielgerichtet gesteuert und geführt wird und ob 

damit die Grundlagen für eine erfolgreiche Entflechtung im Projekt iTask-U geschaffen werden. 

1. Ist die Vollständigkeit der Projektplanung sichergestellt? 
2. Ist das Vorgehen ausreichend validiert und verfügen die erarbeiteten Lieferobjekte über einen Rei-

fegrad, der einen Abschluss und eine Übergabe an das Folgeprojekt zur vollständigen Entflechtung 
rechtfertigt? 

3. Sind Führungs- und Steuerungsinstrumente so etabliert, dass eine zielgerichtete und koordinierte 
Umsetzung gewährleistet ist? 

4. Sind die finanziellen Rahmenbedingungen (Kostenmodell, Budget, Finanzierungsbedarf) transpa-
rent und ausreichend geregelt? 

5. Ist die Empfehlung 22102.004 umgesetzt? 

1.3 Prüfungsumfang und -grundsätze 

Die Prüfung wurde von Marion Stettler (Revisionsleitung), Petra Kuhn und Andrea Pinchetti vom 4. August 

bis 28. Oktober 2025 durchgeführt. Sie erfolgte unter der Federführung von Oliver Sifrig. Der vorliegende 

Bericht berücksichtigt nicht die weitere Entwicklung nach der Prüfungsdurchführung. 

1.4 Unterlagen und Auskunftserteilung 

Die notwendigen Auskünfte wurden der EFK umfassend und zuvorkommend erteilt. Die gewünschten 

Unterlagen (sowie die benötigte Infrastruktur) standen dem Prüfteam vollumfänglich zur Verfügung. 

1.5 Schlussbesprechung 

Die Schlussbesprechung fand am 23. Februar 2026 statt. Teilgenommen haben: Von der Gruppe Verteidi-

gung der Chef Armeestab, der Chef Kommando Cyber und der Chef IKT Verteidigung. Vom BIT der Vize-

direktor und Leiter Defence Platform. Von der EFK der Mandatsleiter, der Fachbereichsleiter und die Re-

visionsleiterin. 

Die EFK dankt für die gewährte Unterstützung und erinnert daran, dass die Überwachung der Empfeh-

lungsumsetzung den Amtsleitungen bzw. den Generalsekretariaten obliegt. 

 

 

EIDGENÖSSISCHE FINANZKONTROLLE 
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2  H E R A U S F O R D E R U N G E N  D E R  E N T F L E C H T U N G  

2.1 Der Umfang der Entflechtung ist über die Zeit gewachsen 

Die in Kapitel 1.1 «Ausgangslage» dargelegte Historie der Entflechtung veranschaulicht den Fortschritt 

und den zunehmenden Umfang der zu entflechtenden IKT-Komponenten im Zeitverlauf. Mehrere Projekte 

hat das VBS bereits abgeschlossen. Seit 2024 werden mit dem Projekt iTASK die Voraussetzungen für die 

Entflechtung geschaffen. Die eigentliche Umsetzung der Entflechtung erfolgt ab 2026 mit dem Projekt 

iTASK-U.   

2.2 Heutige IKT-Landschaft der Gruppe V ist stark verflochten und unvollständig erfasst   

Die zu entflechtende Infrastruktur (Defence Platform) ist im Laufe der Jahre gewachsen. Es gibt viele sach-
liche und inhaltliche Abhängigkeiten zwischen den Systemen, Netzzonen, Datacentern sowie einsatzkriti-
schen und nichteinsatzkritischen Systemen und Anwendungen.  

Die verschiedenen Technologieebenen werden in einer Konfigurationsdatenbank erfasst und verwaltet. 
Diese soll dabei helfen, Transparenz, Kontrolle und Effizienz im Betrieb und bei der Weiterentwicklung der 
IT-Services zu gewährleisten. Die Konfigurationsdatenbank ist unvollständig, teilweise veraltet und weist 
Qualitätsmängel auf. Beispielsweise hat die FUB die Sicherheitsdokumentation nicht konsequent nachge-
führt und die Abhängigkeiten sind nicht vollständig nachvollziehbar. Um eine verlässlichere Ausgangslage 
zu schaffen, wird diese Altlast im Rahmen des Projekts mit grossem Aufwand bereinigt.  

Zum aktuellen Stand ist der Endtermin für die vollständige Entflechtung nicht belastbar prognostizierbar. 
Nach derzeitigem Kenntnisstand ist davon auszugehen, dass die Umsetzung noch mehrere Jahre in An-
spruch nehmen wird. 

 BEURTEILUNG  

Die Entflechtung bietet die Chance, Transparenz über die gesamte IT-Landschaft zu schaffen. Das heisst, 

man kennt nicht nur die einzelnen Komponenten, sondern die gesamte Kette von der Infrastruktur über 

die Plattformen bis hin zu den Anwendungen und Datenflüssen. Wenn dies gelingt, ist es wahrscheinlich, 

dass Doppelspurigkeiten erkannt und Ressourcen künftig effizienter eingesetzt werden können. Nach An-

sicht der EFK ist die durch die Entflechtungsprojekte gewonnene Transparenz über die IT-Landschaft ent-

scheidend, damit die Gruppe V ihre Informatik wirksam und wirtschaftlich steuern kann. Weil das Projekt 

damit begonnen hat, die Konfigurationsdatenbank zu bereinigen verzichtet die EFK auf eine Empfehlung.  

2.3 Der Projektnutzen (Business Case) ist zu präzisieren 

Ein Business Case, ist ein Wirtschaftlichkeitsnachweis, der aufzeigt, welche Vorteile, Kosten und Risiken 

mit einem Projekt verbunden sind. Er bildet die Grundlage für Entscheidungen über die Fortführung, An-

passung oder den Abbruch eines Projekts.  

 

Durch das Entflechten erhofft sich die Schweizer Armee mehrere strategische Vorteile. Die Konzentration 

der einsatzkritischen IT-Services beim Kommando Cyber soll eine erhöhte Autonomie und Unabhängigkeit 

gewährleisten. Gleichzeitig trägt das Separieren der IT-Services zu einer verbesserten Sicherheit bei, da 

potenzielle Risiken besser isoliert und kontrolliert werden können. Ein weiterer Aspekt ist die Kosteneffi-

zienz, die durch das Standardisieren und das Nutzen von Skaleneffekten erzielt werden soll. Zum Prü-

fungszeitpunkt verfügt die Gruppe Verteidigung aber über keine Instrumente zur Messung des Nutzens 

und der Effizienzgewinne. Zudem verspricht sich die Armee eine gesteigerte Transparenz sowie das 
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Benchmarking der Betriebskosten, was ein fundiertes und vergleichbares Bewerten der IT-Ausgaben er-

möglicht. Aussagen zu den Betriebskosten einzelner IT-Services sind heute nicht möglich. Mit dem Ein-

führen des neuen Produktionsmodells will das BIT die Voraussetzungen für die dazu nötige Transparenz 

ab 2027 schaffen.  

 BEURTEILUNG  

Vor dem Übergang in die Phase der Umsetzung ist es wichtig, dass sich die Armeeführung aufgrund der 

seit 2016 stark veränderten Rahmenbedingungen erneut zum angestrebten Nutzen und zur Wirtschaft-

lichkeit der Entflechtung bekennt. Für die EFK sind insbesondere zwei Fragen relevant:  

- Wird mit der Entflechtung die Unabhängigkeit erhöht und damit die Sicherheit und Autonomie gestei-

gert?  

- Sind die finanziellen Annahmen zum heutigen Zeitpunkt noch als realistisch einzuschätzen und welcher 

wirtschaftlicher Nutzen soll mit iTASK-U erreicht werden?  

Zudem sollten die Projektverantwortlichen den Projektnutzen mit konkreten Messwerten (KPI) ergänzen 

und ihn auch künftig regelmässig überprüfen, weil Rahmenbedingungen, Annahmen oder Prioritäten im 

Projektverlauf ändern können. Andernfalls besteht das Risiko, dass Entscheidungen ohne fundierte 

Grundlagen getroffen werden und dadurch Ressourcen ineffizient eingesetzt oder Ziele verfehlt werden.  

 EMPFEHLUNG 1  PRIORITÄT 1  

Die EFK empfiehlt der Gruppe Verteidigung, den Projektnutzen und die wirtschaftlichen Ziele klar 

zu formulieren und mittels geeigneter KPIs die Machbarkeit, den Fortschritt, den Finanz- und Res-

sourcenbedarf kontinuierlich zu überwachen. Zudem ist das Projekt iTASK-U vor Eintritt in die Um-

setzungsphase durch den Auftraggeber formell zu bestätigen. 

 STELLUNGNAHME DER GRUPPE V  

Die Empfehlung ist akzeptiert. 

Zur Umsetzung wurde das Projekt iTASK-U an den neuen Auftraggeber Chef A Stab übergeben. Ein 

neuer Projektauftrag wird verabschiedet werden und eine auf die Umsetzung ausgerichtete Pro-

jektmanagementstruktur und zugehörige KPIs werden im Projekt etabliert. Der Fortschritt im Pro-

jekt wird laufend gemessen und mit der Planung verglichen. Wenn notwendig werden Anpassun-

gen im Projekt gemacht. Bei den jeweiligen Projektausschüssen ist die Zielsetzung und 

Überwachung der KPIs zu traktandieren und die Weiterführung des Projektes freizugeben. 
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2.4 Anreize zur konsequenten Ausserdienststellung fehlen 

Die Entflechtung umfasst 124 BITS. Diese sollen basierend auf folgenden Szenarien entflochten werden:  

- Entflochten und Betrieb durch BIT, Überführung in einen Standard  

- Entflochten und Betrieb durch Kdo Cy, Neuaufbau auf der Neuen Digitalisierungsplattform 

(NDP) der Armee 

- Entflochten und Betrieb durch Dritte, Überführung oder Neuaufbau bei einem externen 

Betreiber 

- Entflochten und Doppelaufbau des Betriebs durch BIT & Kdo Cy  

- Ausserdienststellung  

Fachexperten haben die zu entflechtenden Services bzw. BITS den vorgegebenen Szenarien zugeordnet. 
Am 12. November 2024 hat der PA die Zuordnungen abschliessend diskutiert, und der Auftraggeber hat 
sie formell freigegeben.Um Kosten zu einzusparen, will die Armeeführung möglichst viele IT-Services aus-
ser Dienst stellen beziehungsweise in neue Anwendungen integrieren. So sollen beispielsweise verschie-
dene IT-Services in das neue «Integrierte Planungs- und Lageverfolgungsinformationssystem» (IPLIS) ein-
gefügt, respektive dort vorhandene Services genutzt werden. Dies hat zur Folge, dass die gegenwärtigen 
Anforderungen möglicherweise nicht in vollem Umfang erfüllt werden können und auf bestimmte Funk-
tionalitäten verzichtet werden muss. Da der Armeestab zentral über die finanziellen IKT-Mittel der 
Gruppe Verteidigung entscheidet, haben die Nutzenden dieser IT-Services (z. B. Kommando Operationen, 
Kommando Ausbildung, Logistikbasis der Armee) keinen direkten finanziellen Anreiz, auf Funktionalitäten 
zu verzichten und somit Kosten einzusparen. Die Unternehmensarchitektur war bis anhin zu wenig in die 
Analysen involviert 

 BEURTEILUNG  

Es ist wichtig, dass die Gruppe Verteidigung die Überprüfung von Ausserdienststellung von Anwendungen 

auf Basis der benötigten Fähigkeiten und nicht auf der Basis von bestehenden Lösungen vornimmt. Es 

besteht sonst das Risiko, das Synergien nicht erkannt werden und die Ausserdienststellungen nicht kon-

sequent genug erfolgen. Durch die fehlende finanzielle Verantwortung der Nutzenden der IT-Services be-

steht zudem kein Anreiz, auf bisherige Lösungen zu verzichten.  Die EFK bemängelt die fehlenden Mecha-

nismen, zur wirksamen Steuerung der Verzichtsplanung und Ausserdienststellung (z. B. Einbezug der 

Architektur).  

 EMPFEHLUNG 2  PRIORITÄT 1  

Die EFK empfiehlt der Gruppe Verteidigung, einen Mechanismus zu etablieren, der die konse-

quente Umsetzung der Ausserdienststellung auf Basis der benötigten Fähigkeiten durchsetzt und 

die Unternehmensarchitektur in den Prozess einbezieht.  

 STELLUNGNAHME DER GRUPPE V  

Die Empfehlung ist akzeptiert. 

Beim Aufbau, der Migration oder der Ausserdienststellung von Leistungen ist durch die von iTASK 

ausgearbeitete DoD sichergestellt, dass die entsprechenden Leistungen auf der alten Plattform zeit-

nah abgestellt und rückgebaut werden und die Architekturteams der Leistungserbringer einbezo-

gen werden. 
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2.5 Personelle Wechsel als Risiko für die Kontinuität des Vorhabens 

Die aktuelle Armeeführung treibt die Strategie zur Entflechtung aktiv voran. Auftraggeber des Projekts 

iTASK ist der Chef der Armee (CdA). Aufgrund seines Rücktritts zum Jahresende 2025 ist zum Prüfungs-

zeitpunkt noch nicht bekannt, wer der neue Projektauftraggeber sein wird.  

 

Der Armeestab hat eine externe Firma mit dem Projektmanagement (inklusive Projektleitung) beauftragt. 

Im Jahr 2025 kam es zu mehreren personellen Wechseln beim Lieferanten. Der Vertrag endet am 31. De-

zember 2025. Der Armeestab hat jedoch bereits im Sommer 2025 den Auftrag für das Folgeprojekt aus-

geschrieben und den Auftrag einem neuen Lieferanten erteilt. Die Übergabe an die neuen Ansprechpart-

ner findet im November 2025 statt.  

 BEURTEILUNG  

Aufgrund der strategischen Bedeutung dieses Vorhabens sowie zur Sicherstellung der Kontinuität im Be-

reich der Steuerung ist es wichtig, dass die Rolle des Projektauftraggebers weiterhin durch eine Person 

mit entsprechender Entscheidungskompetenz besetzt ist. Letztendlich hat der Projektauftraggeber si-

cherzustellen, dass die Entflechtung konsequent umgesetzt wird und Wirtschaftlichkeitsüberlegungen bei 

Architektur- und Lösungsentscheiden Vorrang vor individuellen Sonderlösungen haben.  

Personelle Wechsel in kurzer Zeit, sowohl intern als auch bei externen Partnern, führen zu Wissensverlust, 

erhöhen den Abstimmungsaufwand und bergen das Risiko von Verzögerungen im Projektablauf sowie von 

Kostensteigerungen. Für den anstehenden Partnerwechsel ist eine strukturierte und dokumentierte Über-

gabe unter Begleitung des delegierten Auftraggebers bereits eingeplant, weshalb die EFK auf eine Emp-

fehlung verzichtet.  

2.6 Die Komplexität erfordert eine rollierende Planung 

Das Portfolio der IT-Services, die sogenannte BITS-Liste, wurde zunächst durch die Leistungsbezügerorga-

nisationen (Armeestab, Kommando Operationen, Kommando Ausbildung, Kommando Cyber und Logistik-

basis der Armee) aus einer Business-Optik beurteilt und priorisiert. Dabei erfolgte auch eine Kategorisie-

rung der IT-Services nach Einsatzkritikalität (einsatzkritisch/nicht einsatzkritisch). Im zweiten Schritt 

beurteilten das BIT und das Kommando Cyber die Priorisierung auf die technische Machbarkeit. Die BITS-

Masterliste wird als Planungsbasis jährlich mit der Dienstleistungsvereinbarung (DLV) des BIT abgestimmt. 

Die BITS-Masterliste wurde durch den Projektausschuss am 10. Juli 2025 final abgenommen. Änderungen 

bezüglich Einstufung der Einsatzkritikalität sind nur noch mit der Zustimmung des Chefs der Armee und 

des Direktors BIT möglich.  

Aufgrund der hohen Komplexität und der teilweise noch unbekannten Abhängigkeiten hat sich das Projekt 
für eine rollierende Planung entschieden. In den jährlichen DLV zwischen dem BIT und dem Armeestab 
wird jeweils der Umfang der zu entflechtenden IT-Services für das Folgejahr konkretisiert und vereinbart. 
Somit findet eine jährliche Planungsaktualisierung unter Berücksichtigung neu gewonnener Erkenntnisse 
statt. Die nicht erkannten Abhängigkeiten führt das Projekt als Risiko, Massnahmen zur Minderung sind 
definiert.  

In der Planung auf Gesamtprojektebene sind die bekannten Abhängigkeiten nicht ausgewiesen. Zudem 
basiert diese ausschliesslich auf den IT-Services. Wichtige vorbereitende Aufgaben, sogenannte Enabler, 
wie die Definition der Entflechtungsarchitektur, der Authentifizierungs- und Autorisierungslösung (ICAM) 
oder noch aufzubauende Infrastrukturen sind in der Planung nicht sichtbar. Darüber hinaus enthält die 
Planung keine übergeordneten Meilensteine, anhand derer die Projektsteuerung Verzögerungen auf-
grund von Mehraufwänden oder Verspätungen über den gesamten Projektverlauf hinweg identifizieren 
könnte. 
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 BEURTEILUNG  

Aufgrund der Komplexität ist das gewählte Vorgehen in Form einer rollierenden Planung nachvollziehbar. 

Hingegen bemängelt die EFK die fehlende Sichtbarkeit der Enabler sowie wichtiger Abhängigkeiten und 

Meilensteine über den gesamten Projektverlauf hinweg. Die Einbeziehung von Enablern in die Planung 

würde ausserdem dabei helfen, die Belastbarkeit der Planung zu erhöhen und die Erwartungen der Sta-

keholder zu managen, indem diese wichtigen und oft zeitintensiven Vorarbeiten sichtbar gemacht wür-

den.  

 EMPFEHLUNG 3  PRIORITÄT 2  

Die EFK empfiehlt der Gruppe Verteidigung, relevante Abhängigkeiten sowie steuerungsrelevanten 

Elemente wie z. B. die Enabler und Meilensteine fortlaufend in der Planung auf Gesamtprojekt-

ebene sichtbar zu machen und aktiv zu steuern.  

 STELLUNGNAHME DER GRUPPE V  

Die Empfehlung ist akzeptiert. 

Die Abhängigkeiten sind in iTASK in der bestehenden Gesamtplanung berücksichtigt, jedoch von 

aussen zu wenig klar nachvollziehbar. Durch die neue Projektstruktur in iTASK-U, das Führen der 

Risikoübersicht und das Lieferergebnis Entflechtungsarchitektur (gemäss DLV 2026 mit dem Leis-

tungserbringer BIT) werden die Abhängigkeiten der Entflechtung besser sichtbar gemacht. Die ge-

wonnenen Erkenntnisse werden in der weiteren rollierenden Planung berücksichtigt. 
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3  DA S  P R O J E K T  I TA S K  

3.1 Das Projekt liefert die Grundlagen für die Entflechtung in den Folgejahren 

Verschiedene Lieferobjekte wurden im Umfang des Projekt iTASK bis zum Prüfungszeitpunkt erarbeitet:  

Steuerungsmodell 

Das Modell regelt die Governance zwischen der Gruppe V und dem BIT, bzw. Dritten während der Ent-
flechtung der IKT-Leistungen auf den drei Ebenen Steuerung, Führung und Durchführung. Eine Vertretung 
der Leistungsbezüger (Business) ist im Kernteam vorgesehen. Jedoch besteht dieses nur aus der Gesamt-
projektleitung, Vertretern der Leistungserbringer BIT und des Kommandos Cyber, dem Portfoliomanage-
ment und dem Projekt Management Office. Neben der Bedarfserhebung sind die Leistungsbezüger auch 
für die Mitwirkungspflichten gegenüber dem BIT verantwortlich. Diese sind in der DLV definiert. Bisher 
erfolgte die Erbringung der Mitwirkungspflichten durch die Leistungsbezüger wenig gesteuert und die 
Verantwortlichkeiten sind nicht präzise genug definiert. 

Das Portfoliomanagement verantwortet die Koordination und Steuerung der einzelnen Entflechtungsvor-
haben. Das Projektmanagementtool Jira ist zwar konzeptionell definiert, jedoch noch nicht vollständig 
umgesetzt.  

Der Auftraggeber hat das Steuerungsmodell am Projektausschuss vom 10. Juli 2025 genehmigt.  

Analyse der Auswirkungen auf Kosten und Personal  

Die Auswirkungen auf die Kosten und das Personal sind noch nicht abschliessend geklärt.  

Bei der Rückführung von einsatzkritischen IKT-Leistungen in die Gruppe V ist ein Neuaufbau von Fähigkei-
ten (Serviceleistungen und Personalressourcen) im Kdo Cy als Leistungserbringer für einsatzkritische IKT 
erforderlich. Parallel dazu muss ein Abbau der nicht mehr benötigten Services beim BIT erfolgen. Diese 
Anpassungen müssen auch im Voranschlag umgesetzt werden. Diesbezügliche Gespräche zwischen der 
Gruppe V und dem BIT sind geplant.   

Modell zur Finanzierung des Projekts 

Die Kostenschätzung basiert auf einer Schätzung nach T-Shirt Grössen. D. h., die verschiedenen BITS wer-
den nach Umfang und Aufwand beurteilt und nach Grössen (XS, S, M, L, XL) kategorisiert. Für jede T-Shirt 
Grösse ist der finanzielle Aufwand definiert. Die aktuelle Schätzung über die finanzwirksamen Ausgaben 
beläuft sich auf 101,7 Millionen Franken.  

Der Auftraggeber hat am Projektausschuss vom 10. Juli 2025 genehmigt, für das Vorhaben ein Finanzie-

rungsmodell anzuwenden, das den bestehenden Verpflichtungskredit VK-AEB nutzt. Der VK-AEB dient der 

Beschaffung, dem Ersatz und der Instandsetzung von Armeematerial. 

Pilotierung von ersten Vorhaben 

Mit ausgewählten Piloten will das Projekt den Umgang mit definierten Kriterien validieren. Beispielsweise: 
«Testen der Aspekte des Steuerungsmodells», «Migration eines Services mit grossem Impact auf die 
Truppe» oder «Beschaffung bei Dritten (inkl. Datenmigration), weil BIT-Marktleistung nicht möglich». Bis 
Ende 2025 wird keiner der Piloten abgeschlossen sein. Zum Prüfungszeitpunkt ist nur ein Pilot in der Um-
setzungsphase. Trotzdem haben das Projekt und das BIT Erkenntnisse und Erfahrungen (Lessons Learned) 
gezogen und dokumentiert. Beispielsweise konnte das anfänglich unterschiedliche Rollenverständnis in 
Bezug auf die Steuerung und Führung des Entflechtungsgeschäfts geklärt werden. Die Zusammenarbeit 
war anfangs nicht etabliert, konnte aber massgeblich verbessert werden. Während den Pilotprojekten 
wurde das BIT wiederholt mit unerwarteten Abhängigkeiten zwischen den IKT-Leistungen und den unter-
schiedlichen Betriebsorganisationen konfrontiert. Dies war eine wichtige Erkenntnis, um die Schnittstellen 
künftig systematischer zu analysieren, um mögliche Abhängigkeiten und den damit verbundenen 
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Abstimmungsbedarf rechtzeitig zu adressieren. Im Kontext der Architektur wurden erhebliche Defizite 
festgestellt. 

Definition eines generischen Entflechtungsvorgehen  

Das generische Entflechtungsvorgehen definiert die prozessualen Phasen und Meilensteine der Entflech-
tung einzelner Objekte, nicht die technischen Aspekte.  

Das Entflechten jedes einzelnen Objekts wird mit einem Initialisierungsauftrag durch das Projekt gestar-

tet. Am Ende einer Phase „Initialisierung“ liefert das BIT bezogen auf den vereinbarten Auftragsumfang 

eine Machbarkeitsstudie und darauf basierend ein Durchführungsangebot. In der Machbarkeitsstudie be-

urteilt das BIT betriebsintern die Realisierbarkeit eines Auftrags anhand technischer, wirtschaftlicher so-

wie organisatorischer bzw. betrieblicher Kriterien. Mit dem Durchführungsangebot offeriert das BIT dem 

Projekt eine Vorgehensvariante für die Entflechtung. Im Anschluss entscheidet das Projekt über das An-

gebot und das BIT startet mit der Freigabe die Umsetzung. 

Der Auftraggeber hat das generische Entflechtungsvorgehen am Projektausschuss vom 10. Juli 2025 frei-
gegeben. 

 BEURTEILUNG  

Mit der Erarbeitung dieser Lieferobjekte wurden die Voraussetzungen für die Entflechtung geschaffen. 

Das Vorhaben birgt Risiken und das Gelingen der vollständigen Entflechtung kann aufgrund der vorliegen-

den Lieferergebnisse aus dem Projekts iTASK nicht abschliessend vorhergesagt werden. Die Bewährungs-

probe erfolgt in den Folgejahren.  

Des Weiteren sind die Verantwortlichkeiten zum Sicherstellen der Mitwirkungspflichten durch die Leis-

tungsbezüger zu wenig klar formuliert. Es besteht das Risko, dass diese nicht, zu spät oder durch den 

Leistungserbringer selbst erbracht werden. Während der Pilotierung war der Umfang der zu erbringenden 

Mitwirkungspflichten noch übersichtlich. Mit dem Start der Umsetzung ab 2026 werden sie jedoch zu-

nehmen. Aus diesem Grund ist eine Klärung dieser Rolle nötig. 

Ein T-Shirt Size Modell zur Aufwandschätzung ist in führen Phasen eines Projekts ein bewährtes Verfahren. 

Für eine detaillierte Kostenkalkulation ist es jedoch nicht präzise genug. Mit der rollierenden Planung kann 

das Projekt die Schätzung schrittweise verfeinern.  

Die EFK beurteilt das Erproben des Vorgehens mittels Piloten als zweckmässig. Obwohl die Piloten bisher 

nicht abgeschlossen werden konnten, hat das Projekt Risiken frühzeitig erkannt und konnte die Praxistaug-

lichkeit des gewählten Ansatzes überprüfen.  

 EMPFEHLUNG 4  PRIORITÄT 2  

Die EFK empfiehlt der Gruppe Verteidigung, die Aufgaben, Kompetenzen und Verantwortlichkeiten 

im Steuerungsmodell (z. B. Sicherstellung der Mitwirkungspflichten der Leistungsbezüger) zu prä-

zisieren. 

 STELLUNGNAHME DER GRUPPE V  

Die Empfehlung ist akzeptiert. 

Die Projektleitung von iTASK-U wird im Q4 2026 das Steuerungsmodell überprüfen und dabei die 

Rollenbilder, Kompetenzen und Verantwortlichkeiten präzisieren und anpassen. 
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3.2 Das Projektmanagement weist in bestimmten Aspekten Verbesserungspotenzial aus 

Für das Projekt iTASK existiert kein Qualitätssicherungskonzept bzw.  -plan, in dem die Strategien, Prozesse 

und Massnahmen in Bezug auf die operative Qualitätssicherung beschrieben sind. Es ist daher nicht nach-

vollziehbar ob und auf welcher Grundlage der Projektausschuss die Lieferobjekte beurteilt und abnimmt.  

Gemäss HERMES unterstützt der Qualitäts- und Risikomanager (QRM) den Projektauftraggeber mit einer 

unabhängigen Beurteilung des Projekts. Diese Rolle hat das Projekt extern besetzt. Im zweiten Halbjahr 

2025 war der externe QRM jedoch nicht mehr tätig. Dies hat der Projektauftraggeber bewusst so ent-

schieden. 

Der halbjährliche Statusbericht zu den Schlüsselprojekten der Bundesverwaltung per 30. Juni 2025 ist 

fehlerhaft und stimmt nicht mit dem Projektstatusreporting überein. Abweichungen gibt es z. B. bei den 

finanziellen Ist-Werten und den internen Leistungen. Der interne Personalaufwand ist geschätzt, da die 

Mitarbeitenden ihre Leistungsarbeitszeit für das Projekt iTASK nicht erfassen. Die Abweichungen sind aber 

nicht wesentlich und die EFK konnte die Nachvollziehbarkeit herleiten. Gemäss der Weisung P038 «Be-

richterstattung über die Schlüsselprojekte der Bundesverwaltung» Ziffer 3.8.1 sind Schätzungen des in-

ternen Personalaufwands unzulässig. Es müssen, wie bei den Finanzzahlen die effektiven Ist-Kosten ange-

geben werden. Die EFK hat im Bericht 23155 «Prüfung des DTI-Schlüsselprojektes RZ2020 IKT-Architektur 

und -Infrastruktur die Empfehlung Nr. 3 zum Berichtswesen im VBS abgegeben. Gemäss Rückmeldung des 

VBS vom 30. Juni 2025 sei die Empfehlung umgesetzt.  

Das Projekt führt ein Risikomanagement. Als grösste Risiken werden «Mehrkosten durch unklare Service-

dekomposition» und «Betriebskosten nach Entflechtung steigen» geführt. Entsprechende Massnahmen 

zur Reduktion dieser Risiken hat das Projekt definiert.  

 BEURTEILUNG  

Das fehlende Qualitätssicherungskonzept und die schlecht dokumentierte Qualitätssicherung sind zu be-

mängeln. Dadurch ist keine objektive Bewertung der Dienstleistungsqualität und der Ergebnisse möglich. 

Ein gutes Qualitätsmanagementsystem ist zudem ein valides Instrument zur Lieferantensteuerung. Die 

Rolle sollte durch eine vom Projekt unabhängige Person wahrgenommen werden. 

Die EFK hat den Korrekturbedarf im Reporting im Rahmen der Prüfung mit den Verantwortlichen bespro-

chen. Es ist wichtig, dass mit dem halbjährlichen Statusbericht zum 31. Dezember 2025 eine korrekte 

Grundlage für das Anschlussprojekt iTASK-U geschaffen wird. Es ist zu bemängeln, dass die Empfehlung 

bezüglich der Schätzung des internen Personalaufwands trotz Umsetzungsmeldung nicht umgesetzt wird.  

Dass die Betriebskosten im Projektverlauf steigen, ist durch den temporären Parallelaufbau von Infrastruk-

tur unvermeidbar. Wichtig ist, dass der A Stab die Betriebskosten stringent überwacht und Massnahmen 

zur Reduktion plant und umsetzt. Dies hat jedoch nicht im Rahmen des Risikomanagements zu erfolgen. 
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 EMPFEHLUNG 5  PRIORITÄT 3  

Die EFK empfiehlt der Gruppe Verteidigung, ein Qualitätssicherungskonzept für das Folgeprojekt 

iTASK-U zu erstellen. Dieses soll sicherstellen, dass die in der Umsetzungsphase bereitgestellten 

Lösungen die gestellten Anforderungen, inkl. Compliance, nachvollziehbar erfüllen. Es umfasst Ele-

mente wie z. B. die Prüfung von Ergebnissen, die Einhaltung von Prozessen und die Sicherstellung 

der Dokumentation. 

 STELLUNGNAHME DER GRUPPE V  

Die Empfehlung ist akzeptiert. 

Viele Elemente zur Sicherung der Qualität sind bereits in der DoR und DoD des generischen Ent-

flechtungsvorgehens definiert und werden bei der Abnahme sichergestellt und protokoliert. Das 

Projekt iTASK-U wird ergänzend einen übergreifenden Qualitätssicherungsprozess etablieren. 

3.3 Die Empfehlung 22102.004 bleibt offen 

In der Prüfung 22102 hat die EFK an die Gruppe Verteidigung folgende Empfehlung ausgesprochen (Prio-

rität 1):  

«Die EFK empfiehlt der Gruppe Verteidigung zeitnah die Architekturanforderungen und Grundlagen an 

die Entflechtung festzulegen und mit höchster Priorität die Bereitstellung der Voraussetzungen für die 

erfolgreiche Entflechtung mithilfe von Transitionsarchitekturen voranzutreiben».  

Die Stellungnahme dazu lautete wie folgt: «Die Gruppe Verteidigung ist mit der Empfehlung einverstan-

den. Die gemäss Notation der Gruppe Verteidigung notwendigen grundsätzlichen Referenzarchitekturen 

(Architekturvorgaben) werden durch die FUB (hier in Zusammenarbeit mit dem BIT) erarbeitet. Die darauf 

aufbauenden eigentlichen Lösungsarchitekturen (reale Ausprägung der Lösung) müssen die Projekte un-

ter Steuerung des Programms erarbeiten; dafür wurde unter anderem das Projekt «Sicherung Legacy bis 

FMO» gestartet. Es ist zu berücksichtigen, dass der Begriff «Transitionsarchitekturen» bei der Gruppe Ver-

teidigung nicht existiert.» 

Die EFK kommt zum Schluss, dass die Empfehlung heute noch nicht umgesetzt ist, jedoch durch iTASK-U 

im Jahr 2026 angegangen wird. Der Grund liegt daran, dass Architekturen bezüglich der Interoperabilität 

zwischen dem Kdo Cy und dem BIT vor allem aufgrund des Entwicklungsstandes der NDP erst zu dem 

Zeitpunkt sinnvoll angegangen werden können. In der DLV 2026 sind die entsprechenden Ressourcen ge-

plant. 
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A N H A N G  1  –  R E C H T S G R U N D L A G E N   

RECHTSTEXTE  

Bundesgesetz über die Eidgenössische Finanzkontrolle (Finanzkontrollgesetz, FKG) vom 28. Juni 1967 (Stand am 
1. September 2023), SR 614.0 

Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetz (RVOG) vom 21. März 1997, SR172.010 

Regierungs- und Verwaltungsorganisationsverordnung (RVOV) vom 25. November 1998, SR 172.010.1 

Bundesgesetz über die Armee und die Militärverwaltung (Militärgesetz, MG) vom 7. Februar 1995, SR 510.10 
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A N H A N G  2  –  A B K Ü R Z U N G E N   

A Stab Armeestab 

BIT Bundesamt für Informatik und Telekommunikation 

BITS Business IT-Services 

DLV Dienstleistungsvereinbarung 

DoD Definition of Done 

DoR Definition of Ready 

EBUV Entflechtung Büroautomation/UCC Verteidigung 

EFK Eidgenössische Finanzkontrolle 

FABLtoBIT Fachanwendungen Basisleistungen zum BIT 

FUB Führungsunterstützungsbasis 

IKT Informations- und Kommunikationstechnologie 

iTASK Informatik der Armee separieren und konzentrieren 

iTASK-U Informatik der Armee separieren und konzentrieren - Umsetzung 

ITS IT-Services 

KPI Key Performance Index (Kennzahl) 

VBS Departement für Verteidigung, Bevölkerungsschutz und Sport 
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A N H A N G  3  –  G L O S S A R  

BITS Aus Kundensicht ist die IT-Unterstützung einer IKT-Fähigkeit ein Business IT-Ser-
vice (BITS), welcher mittels einer Leistungsbeschreibung und über ein SLA defi-
niert ist. BITS sind «Fertigfabrikate».  

Defence Platform Gesamtheit der zu entflechtende Infrastruktur der ehemaligen FUB, bestehend 
aus einer Vielzahl von funktionalen Verflechtungen, Netzzonen, Datacentern so-
wie einsatzkritischen und nichteinsatzkritischen Systemen und Anwendungen. 

Definition of Done Die Definition of Done beschreibt die Kriterien, die erfüllt sein müssen, damit ein 
Arbeitspaket als abgeschlossen gilt.  

Definition of Ready Die Definition of Ready beschreibt die Kriterien, die ein Arbeitspaket erfüllen 
muss, bevor es umgesetzt werden kann. 

HERMES eCH-0054: HERMES Projektmanagement-Methode 

HERMES ist die Projektmanagement-Methode für Informatik, Dienstleistung, Ser-
vice und Geschäftsorganisationen und wurde von der schweizerischen Bundes-
verwaltung entwickelt. Die Methode steht als offener Standard vom Verein eCH 
allen zur Verfügung. 

ITS  Die IT-Services (IST) sind über sogenannte OLAs (Operational Level Agreement) 
dokumentiert und sind für den Kunden nicht sicht- oder wahrnehmbar. ITS sind 
standardisierte Funktionseinheiten (aus Hardware und/oder Softwarekomponen-
ten), die in der Regel in mehreren BITS oder anderen ITS wiederverwendet wer-
den. ITS sind eine Art «Halbfabrikate». 

T-Shirt Size Modell Ein T-Shirt-Size-Modell ist eine Schätzmethode, mit der Projekte den Aufwand, die 
Komplexität oder die Grösse eines Vorhabens nach T-Shirt-Size-Grössen wie XS, S, 
M, L, XL einschätzen – ohne eine detaillierte Aufwandschätzung vorzunehmen.  

 


