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Prufung der Gesamtkonzeption Armeelogistik — Logistikbasis der Armee

Zusammenfassung

Die Gesamtkonzeption Armeelogistik (GK A Log) ist der strategische Rahmen der Schweizer Armee fir den
Umbau ihrer Logistik zu einer kriegstauglichen, dezentralen und resilienten Einsatzlogistik. Sie regelt Bevorra-
tung, Schutz, Sanitat, Infrastruktur und die Zusammenarbeit mit zivilen Partnern, damit die Armee im Ernstfall
ldnger durchhaltefahig bleibt.

Die EFK hat insbesondere geprift, ob das Gesamtkonzept ausreichend ausgereift ist, um konkrete Massnah-
men Uber alle Logistikebenen hinweg abzuleiten und deren Umsetzung auszul®sen. Sie erachtet die erarbeitete
Konzeption grundsatzlich als ausreichend reif, um die daraus abgeleiteten Massnahmen in den ordentlichen
Prozess der Gruppe Verteidigung zu Uberfihren und dort weiterzuentwickeln. Zentrale Fragen sind aber noch

offen.

144

Notwendige
Massnahmen

> 2035

2027 bis nach 2035

> 5 Mrd.

Umsetzungshorizont von  Franken — bisherige grobe ist die Abhédngigkeit der
Kostenprognose

>90 %

Armee von auslandischen
Ristungsprodukten

Zentrale Erkenntnisse

® Abhiangigkeiten zu ziviler Logistik und Liefer-
ketten zu wenig berlicksichtigt

Es bestehen sehr hohe Abhangigkeiten zur
Basis- und Einsatzlogistik der Armee. Die GK
A Log ist in diesem Punkt noch nicht ausrei-
chend belastbar. Armasuisse muss kiinftig
zwingend einbezogen werden.

® Fshigkeitsentwicklung und Armeeplanung
missen Hand in Hand laufen

Logistik ist eine Querschnittsaufgabe fiir
samtliche Bereiche der Armee. Die Realisie-
rung der GK A Log und damit ihr militari-
scher Nutzen ist von den Gesamtfinanzen
bzw. der Priorisierung der Armee abhéangig.
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Einbezug von GS-VBS ist notig

Das GS-VBS muss sicherzustellen, dass Ziele,
Mittel und Prioritaten innerhalb des Depar-
tements koharent sind und Transparenz
Uber Zielerreichung und den Ressourcenein-
satz schaffen.

Sicherheitspolitische Strategie — Kohéarenz ist
noch nicht gegeben

Die Sicherheitspolitische Strategie verfolgt
einen ganzheitlichen Ansatz. Die ange-
strebte Kohdrenz zwischen den Strategien ist
derzeit noch nicht vollstdndig gegeben und
erfordert eine verbesserte Abstimmung.

IKT ganzheitlich betrachten

Die Armee hat Bedarf ihre Logistikprozesse
auch im Krisenfall abzuwickeln. Es wurden
interne Alternativen gepruft, aber deren
Machbarkeit nicht bestatigt. Daher wird die
urspringlich verworfenen SAP-L6sung neu
Uberdacht.



Audit de la Conception générale de la logistique de I'armée — Base logistique de I'armée

Résumé

La Conception générale de la logistique de I'armée (CG log A) définit le cadre stratégique pour la transformation
de lalogistique de I'Armée suisse en une logistique d’engagement décentralisée, résiliente et apte a fonctionner
efficacement en cas de guerre. Elle regle les questions concernant I'approvisionnement, la constitution de
stocks, la protection, le service sanitaire, les infrastructures et la collaboration avec des partenaires civils afin
que I'armée puisse rester opérationnelle sur une période prolongée en cas de crise.

Le CDF s’est notamment penché sur le degré de maturité de la CG log A pour vérifier s’il était d’ores et déja
possible d’en dégager des mesures concretes applicables a tous les niveaux logistiques. Il a conclu que le Grou-
pement Défense peut a présent intégrer dans ses processus ordinaires les mesures qui découlent de la
CG log A, puis les développer. Des questions essentielles ne sont toutefois pas encore réglées.

> 2035 >5mrd >90%

mise en ceuvre prévue de de francs, selon une taux de dépendance de
2027 a aprés 2035 estimation sommaire des l'armée envers du matériel
colts d’armement étranger

144

mesures requises

Résultats principaux

@ La prise en compte des liens avec la logis- @® La participation du SG-DDPS est nécessaire
tique civile et les chalnes d’approvisionne-

, . Le SG-DDPS doit veiller a la cohérence des
ment est insuffisante

objectifs, des ressources et des priorités au

Les mesures proposées sont étroitement
liges a logistique de base et d’engagement
de I'armée. Sur ce point, la viabilité de la
CG log A n’est pas encore suffisamment
démontrée. A 'avenir, armasuisse doit étre
davantage associé aux travaux.

Le développement des capacités et la plani-
fication de I'armée doivent étre coordonnés

La logistique est une tache transversale qui
englobe tous les domaines de I'armée. La
mise en ceuvre de la CG log A et son utilité
sur le plan militaire sont tributaires des fi-
nances générales de I'armée et des priorités
que celle-ci s’est fixées.
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sein du département et garantir la
transparence en matiere de réalisation des
objectifs et d’utilisation des ressources.

La stratégie en matiére de politique de sécu-
rité manque encore de cohérence

La stratégie en matiére de politique de sécu-
rité poursuit une approche globale. La com-
patibilité visée entre les différentes straté-
gies n’est, pour I’heure, pas encore
complétement assurée ; elle nécessite une
meilleure coordination.

Toutes les questions liées a I'informatique
doivent étre examinées

'armée doit pouvoir assurer le bon déroule-
ment de ses processus logistiques, méme en
cas de crise. La faisabilité des solutions in-
ternes qui ont été étudiées n'ayant pas été
confirmée, la solution SAP qui n‘avait pas été
retenue initialement est réexaminée.



Verifica della concezione globale Logistica dell’esercito — Base logistica dell’esercito

Sintesi

La concezione globale Logistica dell’esercito (CG Log Es) costituisce il quadro strategico dell’Esercito svizzero
per la riorganizzazione della propria logistica d’'impiego in una logistica adatta alle condizioni di guerra, decen-
tralizzata e resiliente. Essa regola le scorte, la protezione, la sanita, I'infrastruttura e la collaborazione con part-
ner civili, affinché I'esercito possa garantire la propria capacita di resistenza in caso di emergenza.

In particolare, il CDF ha verificato se la concezione globale sia sufficientemente consolidata per definire misure
concrete a tuttii livelli logistici e per avviarne 'attuazione. In linea di massima la ritiene sufficientemente solida
per integrare le misure che ne derivano nei processi ordinari dell’Aggruppamento Difesa e per svilupparle ulte-
riormente in tale ambito. Rimangono aperte alcune questioni centrali.

144

Le misure necessarie

> 2035

L'orizzonte d’attuazione:
dal 2027 fino a dopo il
2035

> 5 mrd

L'attuale stima
approssimativa dei costi

>90 %

La dipendenza dell’esercito
dai prodotti d'armamento
stranieri

Conclusioni principali

Insufficiente considerazione della dipen-
denza dalla logistica civile e dalle catene di
approvvigionamento

Esistono dipendenze molto elevate dalla lo-
gistica di base e dalla logistica d’'impiego
dell’esercito. Per quanto riguarda questo
aspetto, la CG Log Es non & ancora abba-
stanza solida. In futuro sara assolutamente
necessario coinvolgere armasuisse.

Lo sviluppo delle capacita e |a pianificazione
dell’Esercito devono procedere di pari passo

La logistica & un compito trasversale che ri-
guarda tutti i settori dell’esercito. La realizza-
zione della CG Log Es e, parimenti, la sua uti-
lita militare dipendono dalla situazione
finanziaria complessiva e dalle priorita defi-
nite dall’'esercito.
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Il coinvolgimento della SG-DDPS &
necessario

La SG-DDPS deve garantire la coerenza degli
obiettivi, dei mezzi e delle priorita all’interno
del Dipartimento e assicurare la trasparenza
riguardo al raggiungimento degli obiettivi e
all'impiego delle risorse.

Strategia in materia di politica di sicurezza:
manca ancora coerenza

La strategia in materia di politica di sicurezza
persegue un approccio globale. Attualmente
la coerenza auspicata tra le strategie non e
ancora pienamente raggiunta e richiede un
miglior coordinamento.

Un approccio globale alle TIC

L'esercito deve poter garantire lo svolgi-
mento dei propri processi logistici anche in
caso di crisi. Sono state esaminate alterna-
tive interne, tuttavia la loro fattibilita non &
ancora stata confermata. Per questa ragione
si riconsidera la soluzione SAP, inizialmente
scartata.



Audit of the Armed Forces' global logistics concept — Armed Forces Logistics Organisation

E

Management Summary

The Armed Forces' global logistics concept (GK A Log) is the Swiss Armed Forces' strategic framework for trans-
forming its logistics into a combat-ready, decentralised and resilient deployment logistics system. It regulates
stockpiling, protection, medical services, infrastructure and collaboration civil partners, to ensure that the
Armed Forces can maintain operations for a longer period in an emergency.

The SFAO's main focus was on whether the global concept is sufficiently mature to allow concrete measures to
be formulated across all logistics levels and trigger their implementation. It considers that, essentially, the de-
veloped concept is sufficiently mature to allow the measures derived from it to be integrated into the Defence
Group's ordinary process and developed further in that setting. However, key questions are still pending.

144 > 2035 >5mrd >90%

required measures implementation horizon  current rough cost Armed Forces' reliance on
from 2027 to 2035 and forecast foreign defence equipment
beyond

Main conclusions

@® Insufficient attention paid to reliance on ci- @® Involvement of the GS-DDPS is required

vilian logistics and supply chains o
The GS-DDPS must ensure that objectives,

The reliance of the Armed Forces' basic and resources and priorities within the depart-
deployment logistics is very high. In this ment are coherent and create transparency
respect, the GK A Log is not yet sufficiently about the achievement of objectives and
robust. Armasuisse must be involved from the use of resources.

now on.

o Security strategy — no coherence as yet
@® Capability development and Armed Forces

planning must go hand in hand The security strategy takes a holistic ap-

proach. The desired coherence between the

Logistics is a horizontal task for all areas of strategies has not yet been fully achieved,
the Armed Forces. The implementation of and greater coordination is required.

GK A Log, and hence its military benefit, de-

pends on the Armed Forces' overall funding @ (CT should be viewed holistically

and priorities. The Armed Forces needs to manage their lo-

gistics processes even in times of crisis. In-
ternal alternatives were examined, but their
feasibility has not yet been confirmed. The
originally rejected SAP solution is therefore
being reviewed.
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GENERELLE STELLUNGNAHME DES GENERALSEKRETA-
RIAT DES VBS

Das GS-VBS bedankt sich fiir die unabhdngige Uberpriifung und die wertvolle Aussensicht. Wir sind mit
den Empfehlungen einverstanden. Bezlglich der Einbindung in die Aufsichtstatigkeit wurde der Entscheid
bereits im Oktober 2025 gefallt, dieses Vorhaben eng zu begleiten.

Bezlglich der Kohadrenz zur sicherheitspolitischen Strategie gilt es festzuhalten, dass diese zu Prifungs-
zeitpunkt erst in der Vernehmlassung war und auch noch Anpassungen erfahren wird. Eine sequenzielle
Abhandlung der Strategie, der verschiedenen Teilstrategien (z.B. der rlstungspolitischen Strategie oder
den Leitlinien der Verteidigung) , der Gesamtkonzeptionen bis hin zu den Ristungsprogrammen ist aus
Sicht des VBS nicht zielfihrend. Mit einem solchen Vorgehen wére die Strategie schon lGberholt, wenn
alle Stufen durchlaufen waren. Es braucht deshalb nebst dem reinen Top-Down Ansatz auch einen Bot-
tom-up-Teil. Aus diesem Grunde hat das VBS einen iterativen Ansatz gewahlt, wo jeweils die Vorgaben
auf den verschiedenen Stufen rasch Uberarbeitet werden, wenn sich etwas andert. Dies gilt umso mehr
vor dem Hintergrund einer dynamischen und volatilen internationalen Sicherheitslage. Die Kohdrenz kann
mit diesem Vorgehen eingehalten werden.

GENERELLE STELLUNGNAHME DER LOGISTIKBASIS
DER ARMEE

Die LBA dankt fir die Moglichkeit zur Stellungnahme. Wir sind mit dem Prifbericht einverstanden und
vertreten die Auffassung, dass mit den bereits initiierten Massnahmen der LBA die Empfehlungen in un-
serem Verantwortungsbereich erfillt werden.

Zur Gesamtkonzeption Armeelogistik ist anzumerken, dass diese Inhalte als zwingender Vorbereitungs-
schritt auf dem Weg von einer betriebswirtschaftlich geprégten Logistik hin zu einer robusten, resilienten
und durchhaltefdhigen Kriegslogistik zu verstehen ist.

GENERELLE STELLUNGNAHME DER GRUPPE VERTEIDI-
GUNG

Die Gruppe Verteidigung dankt fiir die Moglichkeit zur Stellungnahme. Wir sind mit dem Priifbericht ein-
verstanden. Die Synchronisation der Fahigkeitsentwicklung und der fahigkeitsbasierten Planung wird mit
dem 2025 gestarteten Projekt GUIDA adressiert und die Koharenz tber die Fahigkeitsbander gesteigert.
Wir begrlssen, dass die EFK die initiierten Massnahmen anerkennt und auf weitere Empfehlungen ver-
zichtet.
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AUFTRAG UND VORGEHEN

1.1

Ausgangslage

Im Sommer 2023 erteilten der Chef Logistikbasis der Armee (C LBA), der Chef Armeestab (C A Stab) sowie
der Chef Armeeplanung (C A Plan) den Auftrag flr die Erarbeitung der Gesamtkonzeption Armeelogistik
(GK A Log). Mit dieser sollten insbesondere die Konzepte zur logistischen Leistungserbringung im Rahmen
von Verteidigungsoptionen und des militdrischen Gesundheitswesens erarbeitet werden. Die GK A Log ist
der strategische Rahmen der Schweizer Armee flir den Umbau ihrer Logistik zu einer kriegstauglichen,
dezentralen und resilienten Einsatzlogistik. Die GK A Log reiht sich in die bestehenden Gesamtkonzeptio-
nen Luftverteidigung (2017), Bodentruppen (2019), Cyber (2022) und Weltraum (2025) ein.

Im Zusammenhang mit der Erarbeitung der GK A Log standen auch die Arbeiten an der Strategie Logistik
2030ff und den Konzepten zu Nutzung des Nationalen Potenzials und der Bevorratung. Zusatzlich gibt es
eine weitere Anzahl von Projekten und konzeptionellen Arbeiten, die einen Zusammenhang mit der GK A
Log haben, beispielsweise das die Immobilien betreffende Projekt Dezentralisierung z. B. der Lager.

Uber das sogenannte Haus der Logistik wurden die unterschiedlichen Arbeiten synchronisiert bzw. wurde
die Erarbeitung umgesetzt. Am Haus der Logistik waren regelmassig die Vertreter der verschiedenen Do-
manen (Heer, Luftwaffe etc.), des Armeestabes und der RUAG vertreten. Die armasuisse (ar) und das
Staatssekretariat fir Sicherheitspolitik (SEPOS) wurden beratend beigezogen. Das Generalsekretariat des
Eidgenossischen Departements fur Verteidigung, Bevolkerungsschutz und Sport (GS-VBS) war mit dem
Bereich Eignerpolitik involviert. Am 2. Juli 2025 genehmigte die Armeefiihrung die fachlichen Inhalte der
GK A Log sowie die (aus drei betrachteten) ausgewahlte Option 2 des Konzeptes (Basislogistik mit Integra-
tion von Partnern, siehe Abbildung 1). Sie entschied, dass die abgeleiteten Massnahmen Uber die ordentli-
chen Prozesse initiiert werden sollen.

Einsatzlogistik

n Zivile Logistik
Logistikbasis _’

[ Logistik & Sanitit J ‘ Partner

[ RUAG MRO ‘

L armasuisse |

[ Legende: n Lead -> Direkter Einfluss == P Zusammenarbeit B cinsstziogisti Zivile Logistik ]

Abbildung 1: Option 2 — Schematische Darstellung der Fiihrungszusammenhange, Darstellung EFK, Basis GK A Log.

Die Uberfiihrung des GK A Log in die ordentlichen Prozesse der Gruppe Verteidigung (V) erfolgte Ende
Januar 2026. Damit wurde die weitere Ausarbeitung bzw. Konkretisierung von 144 Massnahmen einge-
leitet. Diese sind in kurz-, mittel- und langfristige Massnahmen mit einem Umsetzungshorizont zwischen
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1.2

1.3

1.4

1.5

2027 und bis nach 2035 unterteilt. Sie sind unter Abgrenzung von noch nicht bezifferbaren Kostenpositi-
onen mit 4.3 Mrd. Franken veranschlagt.

Mit der Erarbeitung der GK A Log wurde die dazugehdrige IKT-L6sung nicht explizit adressiert. Mit dem
Programm ERP-System V/ar (ERPSYSVAR) hat das VBS seine SAP-Systeme erneuert und per 1. Januar 2025
produktiv gesetzt. Diese Produktivsetzung erfolgte jedoch ohne die sogenannte Realisierungseinheit 8
(RE8). Diese war fur die Logistikprozesse in allen Lagen angedacht, wurde aber vom Programm ERPSYS-
VAR als nicht realisierbar bewertet. Die LBA war daher 2022 beauftragt worden, eine alternative Losung
zu eruieren, wobei eine solche heute noch nicht vorliegt.

Prifungsziel und -fragen

Das Ziel besteht in der Beurteilung des Stands der Arbeiten zur GK A Log. Es sollen zwei Priffragen beant-
wortet werden:

1. Ist das Gesamtkonzept ausreichend ausgereift, um konkrete Massnahmen Uber alle Logistikebenen
hinweg abzuleiten und deren Umsetzung auszulésen?

2. Sind die Anforderungen an die Schnittstellen der IKT-Unterstitzung zwischen Basis- und Einsatzlo-
gistik ausreichend adressiert?

Prifungsumfang und -grundsatze

Die Prifung wurde von Martina Moll (Revisionsleiterin), Gregory Ryan, Marion Stettler und Roland Thier-
stein vom 17. November 2025 bis 31. Januar 2026 durchgefihrt. Sie erfolgte unter der Federfihrung von
Mischa Waber. Der vorliegende Bericht berlcksichtigt nicht die weitere Entwicklung nach der Prifungs-
durchfiihrung. Aufgrund des Umfangs der Prifung wurde die Thematik Sanitatswesens von der Betrach-
tung des GK A Log im Rahmen dieser Prifung bewusst ausgeschlossen.

Unterlagen und Auskunftserteilung

Die notwendigen Auskinfte wurden der Eidgendssische Finanzkontrolle (EFK) von den angesprochenen
Stellen umfassend und zuvorkommend erteilt. Die gewiinschten Unterlagen standen dem Prifteam voll-
umfanglich zur Verfligung.

Schlussbesprechung

Die Schlussbesprechung fand am 31. Marz 2026 statt. Teilgenommen haben: der Stv Generalsekretar
VBS und Chef Ressourcen, der Chef Logistikbasis der Armee, der Chef Langfristige Entwicklung und Res-
sourcen LBA, der Leiter Bereich Kommerz, Beschaffungssteuerung und Qualitdtsmanagement und Vize-
direktor ar und seitens der EFK der Mandatsleiter, der Federfiihrende, ein Mitglied des Priifungsteams
sowie die Revisionsleiterin.

Die EFK dankt fiir die gewahrte Unterstiitzung und erinnert daran, dass die Uberwachung der Empfeh-
lungsumsetzung den Amtsleitungen bzw. den Generalsekretariaten obliegt.

EIDGENOSSISCHE FINANZKONTROLLE

1 Realisierungseinheit fir Disconnected Operations.
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KONTEXTBETRACHTUNG

Strategische und konzeptionelle Einordnung der GK A Log

Die Weiterentwicklung der Armee (WEA) wurde 2018 begonnen und 2022 abgeschlossen. In seinem Be-
richt Gber die WEA legt der Bundesrat im Rahmen des politischen Controllings gegentber dem Parlament
Rechenschaft Uber deren Umsetzung ab. Der Bericht zeigt trotz positiver Bilanz substanziellen Handlungs-
bedarf auf, insbesondere bei der Alimentierung personeller Ressourcen, der vollstdndigen Ausristung so-
wie bei FUhrungs- und Waffensystemen. Aus dem Bericht l3sst sich ableiten, dass zur Sicherstellung des
verfassungsmadssigen Auftrags der Landesverteidigung eine kontinuierliche Anpassung von Fahigkeiten,
Strukturen und Prozessen an veranderte sicherheitspolitische und technologische Rahmenbedingungen
erforderlich bleibt.

Die strategische Weiterentwicklung der Armee erfolgt mehrstufig: Auf politisch-strategischer Ebene ge-
ben im Wesentlichen die Bundesverfassung, der Sicherheitspolitische Berichte und der Bundesratsbericht
«Verteidigungsfahigkeit starken — Zielbild und Strategie fir den Aufwuchs»? die Leitplanken vor. Diese
werden auf militarstrategisch-konzeptioneller Ebene in Gesamtkonzeptionen, wie die GK A Log, und Teil-
konzeptionen in konkrete zu erreichende Fihigkeitsauspragungen® Ubersetzt und Uber die Armeebot-
schaften und Ristungsprogramme beantragt und damit operationalisiert.

Die Rustungspolitische Strategie hat dabei eine Querschnitts-Rolle: Sie legt die industrie-, beschaffungs-
und sicherheitspolitischen Grundsatze fest, nach denen die zur Fahigkeitsentwicklung notwendigen Sys-
teme beschafft, erhalten und weiterentwickelt werden.

Einordnung in Armeeentwicklung und — planung der Gruppe Verteidigung

Die Fahigkeitsorientierte Streitkrafteentwicklung (FOSKE) verfolgt das Ziel, in einem iterativen Prozess lau-
fend die flr die Erfullung der Aufgaben der Armee notwendigen Leistungen und Fahigkeiten zu Gberpri-
fen und, wo erforderlich, das zu erreichende Zielbild anzupassen. Sie leitet dazu aus dem Zielbild der
Verteidigungsfahigkeit unter Berlcksichtigung von Bedrohungsannahmen und Einsatzszenarien konkrete
Fahigkeitsanforderungen ab. Diese Anforderungen bilden die Grundlage fir die Ausarbeitung bzw. zykli-
sche Anpassung der bestehenden Gesamtkonzeptionen.

Die konzeptionellen Festlegungen wirken auf die Implementierungs- und Steuerungsebene, insbesondere
auf die Gesamt-/Portfoliosteuerung, da Priorisierungs- und Ressourcenentscheide auf den definierten Fa-
higkeitsprofilen beruhen (sollen). Diese sachlogische Abfolge bzw. permanente Verknipfung von der mi-
litarstrategischen Analyse Uber die Konzeption bis zur ressourcenwirksamen Umsetzung wird mit der fa-
higkeitsbasierten Planung angestrebt. Sie ist ein klassischer Top-Down-Ansatz.

Die Doktrinen legen in Form von allgemein giiltigen Prinzipien fest, wie die Armee ihre Aufgaben angeht
und welche Einsatzverfahren die Truppe anwendet. Sie operationalisieren die konzeptionell vorgesehe-
nen Strukturen durch Fihrungsgrundsatze und standardisierte Abldufe. Zwischen beiden Bereichen be-
steht eine wechselseitige Beziehung: Konzeptionelle Festlegungen beeinflussen die Doktrin, wahrend Er-
fahrungen aus Ausbildung und Einsatz in die Fahigkeitsanalyse rlickgekoppelt werden.

2 Erfullung des Postulats 23.3000 SiK-S vom 12. Januar 2023 und des Postulats 23.3131 Dittli vom 14. Méarz 2023.

3 konzeptionell definierte Soll-Zustdnde militarischer Fahigkeiten, z. B. Fahigkeit zur Fihrungsfahigkeit und vernetzten
Operationsfihrung.
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Ebene 1: Politisch-strategische Ebene

Bundesverfassung

Sicherheitspolitische Bundesratsbericht
Strategie 2026 Verteidigungsfahigkeit starken

Akteure: Parlament, Bundesrat, GS-VBS, SEPOS

\4 A

Ebene 2: Militarstrategisch-konzeptionelle Ebene

Zielbild 2030 Riistungspolitische Strategie
FOSKE Gesamtkonzeptionen
. Fahigkeits- Supply Chain Nationales
Fahigheitsorientierte Boden Luft cyber || weltr. | AlLog zielbilder Management Potenzial

Streitkrafteentwicklung

Akteure: alle DU CdA*, armasuisse

Ebene 3: Implementierungs- und Steuerungsebene

Masterplan Fahigkeitsbasierte Planung 24 Fihigkeitsbander Portfoliosteuerung

v A

Akteure: alle DU CdA*

Ebene 4: Umsetzungsebene
Doktrin / Einsatzverf. Riistungsprogramm Verpflichtungskredit Projekte

Akteure: alle DU CdA*, armasuisse, GS-VBS

Abbildung 2: Einbettung der GK A Log in den Gesamtkontext, gegliedert in vier sich gegenseitig beeinflussende Ebenen. Die Grafik ist nicht ab-
schliessend, innerhalb der Ebenen nicht zwingend hierarchisch und stellt sowohl Prozesse als auch Instrumente dar. Darstellung EFK.

Die Erarbeitung der GK A Log bewegt sich in diesem Gefiige bzw. hat direkten Einfluss bzw. Abhangigkeiten
zu diesem und wurde daher im Rahmen der vorliegenden Prifung in diesen verschiedenen Ebenen be-
trachtet (vgl. Abb.2).
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GESAMTKONZEPTION ARMEELOGISTIK

3.1

Die GK A Log verfolgt das Ziel, die Weiterentwicklung der logistischen Fahigkeiten der Armee strategisch
zu steuern und eine verbindliche Grundlage fir die kiinftige Ausrichtung der Logistikbasis der Armee bis
in die 2030er-Jahre zu schaffen. Sie soll dazu dienen, eine gemeinsame konzeptionelle Orientierung zu
etablieren und die Rolle sowie die Bedeutung der Armeelogistik im Gesamtsystem der Armee und im
Zusammenspiel mit zivilen Partnern in einem breiteren Kontext darzustellen. Im Zentrum stehen neben
einer Frage zum militarischen Gesundheitswesen, die im Rahmen der Prifung relevanten zwei Fragestel-
lungen*:

e  Wie soll die konkrete logistische Leistungserbringung von der zivilen Industrie bis zur Einsatzlogistik
im Alltag, bei Spannungen und bei einem bewaffneten Konflikt ausgestaltet sein?

e  Wie soll kiinftig die Durchhaltefahigkeit der Armee im Rahmen der Bevorratung, aber auch durch
Nutzung des nationalen Potenzials sichergestellt werden?

In der GK A Log wird die Armeelogistik in die drei Ebenen von Zivile-, Basis- und Einsatzlogistik unterteilt.
Die zivile Logistik umfasst Industrie- und Dienstleistungsbetriebe, welche logistische Leistungen fir die
Armee erbringen. Die Basislogistik ist als Teil der Militarverwaltung fir die logistische Unterstltzung der
Truppe zustandig und kann durch Milizverbande verstdrkt werden. Die Einsatzlogistik stellt innerhalb der
Einsatzverbande die unmittelbare logistische Versorgung, die sogenannte letzte Meile sicher.

Die vorgelagerte Logistikkette ist stark in zivile Strukturen eingebunden und nutzt das nationale Potenzial,
einschliesslich industrieller Schlusselakteure, kantonaler Stellen und ziviler Infrastruktur. Daraus ergeben
sich enge Schnittstellen zwischen militérischer und ziviler Leistungserbringung entlang der gesamten Ver-
sorgungskette.

Die GK A Log betrachtet die sechs logistischen Kernprozesse: Fiihrung, Nachschub, Instandhaltung, Sani-
tdt, Verkehr und Transport sowie Infrastruktur. Die logistischen Kernprozesse beschreiben die operatio-
nellen Leistungen der Logistik, die in allen Lagen sicherzustellen sind.

Reife Massnahmen — zentrale Fragen sind noch offen
Erarbeitung GK A Log

Die GK A Log wurde im Haus der Logistik unter Einbezug verschiedener Stellen erarbeitet. Regelmassig
bzw. systematisch war die RUAG?® als Vertreter der vorgelagerten Logistikkette bzw. Materialkompetenz-
Center (MKZ) in das Haus der Logistik bzw. die Simulationen auf den operativen Plattformen (war gaming)
eingebunden. In letzteren wurden die Optionen thematisch entlang der sechs definierten Logistikpro-
zesse® mit allen Beteiligten durchgespielt, um Licken zu erkennen. Die Priifung auf der operativen Platt-
form adressierte nur die militdrische Logistik; die zivile Seite wurde durch die RUAG integriert.

ar ist die zentrale Beschaffungsstelle und vor allem die verantwortliche Stelle zur Umsetzung der Ris-
tungspolitischen Strategie. Die ar ist beauftragt, mit der Massnahme M23 der Strategie ein «Supply Chain
Management» zu erarbeiten. Die Schweizer Armee ist bei zentralen Ristungsgltern stark vom Ausland
abhangig. Die RUstungspolitische Strategie zielt darauf ab, diese Abhéngigkeit durch Starkung der inlan-
dischen Industriebasis gezielt zu reduzieren’.

Die ar erhebt zudem das Nationale Potenzial, was die Verbindung von zivilen Strukturen in die vorgela-
gerte Logistikkette darstellt und ein wesentlicher Teilaspekt der GK A Log ist. Die ar wurde bei der Erar-
beitung der GK A Log beratend konsultiert, wobei es sich hier primar um Abfragen von Preisen fir die

4 Quelle: Gesamtkonzeption Armeelogistik, Version «INTERN» 1.0, November 2025.
5 Die RUAG und Erstausrister (OEM) sind nicht in das Gesamtkonzept integriert.
6 Fihrung, Nachschub, Instandhaltung, Sanitat, Verkehr und Transport sowie Infrastruktur.

7 Quelle: Rustungspolitische Strategie des Bundesrates ist vom 20. Juni 2025.
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Erarbeitung der Kostenschatzungen handelte. Ein systematischer bzw. konzeptioneller Einbezug der ar in
die Arbeiten im Haus der Logistik bzw. an den operativen Plattformen fand nicht statt.

Ebenso fand unter dem Aspekt der Zusammenarbeit mit zivilen und weiteren Partnern der konzeptionelle
Einbezug von Stellen wie beispielsweise dem Bundesamt fir Bevolkerungsschutz (BABS) oder dem Bun-
desamt fur wirtschaftliche Landesversorgung (BLW) oder kantonaler Stellen nicht statt.

Finanzielle Auswirkungen und Steuerung

Die LBA erarbeitete die GK A Log ohne finanziellen Rahmenvorgabe. Es sind bezlglich der geplanten Mas-
snahmen Kostenschatzungen von rund 4.3 Mrd. Franken exklusive der Themen Ersatzteile, Bevorratung
oder Dezentralisierung in der GK A Log ausgewiesen. Weitere, wesentliche Kosten sind flir Anpassungen
von Dienstleistungsvereinbarungen, Schulungen etc. ableitbar. Intern wird grob geschétzt, dass die Um-
setzung der GK A Log rund 10 Mrd. Franken oder mehr brauchen wirde, verteilt auf einen Zeitraum bis
2040. Bisher sind, abgesehen von einem Betrag fir die Einsatzlogistik von rund 480 Mio. Franken im Mas-
terplan 2025, keine finanziellen Mittel bei der Armeeplanung beantragt bzw. eingeplant. Diese Summe
wurde in Zusammenhang mit der Gesamtkonzeption Boden eingestellt. Im Rahmen GK A Log wurde die
Armeeplanung zwecks Abklarung finanzieller Machbarkeit oder finanzieller Vorgaben nicht konsultiert.

Aus der GK A Log resultieren 144 Massnahmen. Diese werden in einem nachsten, bei der LBA bereits
beauftragten, Schritt auch hinsichtlich von Uberlappungen bzw. Biindelungspotenzial tiberpriift. Derzeit
wird davon ausgegangen, dass die Massnahmenanzahl so auf rund 80 reduziert werden kann.

Die LBA ist aktuell daran, ein Cockpit zur Ubersicht bzw. Steuerung der Massnahmen zu erarbeiten. In
diesem sollen auch die Abhangigkeiten der Massnahmen voneinander ausgewiesen werden. Es bestehen
bei den verschiedenen Beteiligten des Hauses der Logistik unterschiedliche Informations- und Detail-
stande zu den Massnahmen, die noch nicht mit dem Cockpit-Entwurf verbunden sind.

BEURTEILUNG

Die EFK erachtet die erarbeiteten Massnahmen grundsétzlich als ausreichend reif, um in den ordentlichen
Prozess der Gruppe Verteidigung Gberflhrt und dort weiterentwickelt zu werden.

Die Gesamtkonzeption bertcksichtigt die zivile Logistik und vor allem Lieferketten zu wenig, obwohl sehr
hohe Abhdngigkeiten bestehen zur Basis- und Einsatzlogistik der Armee. Die Gesamtkonzeption ist in die-
sem Punkt noch nicht ausreichend belastbar. Fir die ndchsten Schritte muss diese Liicke zwingend ge-
schlossen und insbesondere die ar mit in die weitere inhaltliche Konkretisierung einbezogen werden. Die-
ser Einbezug betrifft nicht nur eine enge Abstimmung mit den Arbeiten zur Umsetzung der
Rustungspolitische Strategie, d. h. insbesondere der Erarbeitung des «Supply Chain Management», son-
dern auch Themen wie Kompatibilitdt von technischen Systemen mit Hinblick auf Kooperation von (aus-
landischen) Partnern und Berlcksichtigung der beschaffungsseitigen Auswirkungen.

Die EFK kann den Ansatz der LBA die Gesamtkonzeption ohne finanzielle Limitierung zu erstellen insofern
nachvollziehen, dass die Erarbeitung des Sollzustandes nicht sofort «design to cost» und damit per se
limitiert erfolgt. Andererseits haben die Arbeiten schnell ein hohes Kostenvolumen aufgezeigt, dass ange-
sichts der aktuellen finanziellen Situation der Armee nicht oder nur mit grossen Abstrichen realisierbar
erscheint. Da die Armee ohnehin immer priorisieren muss, ist es schwer verstandlich, warum der Link mit
der Armeeplanung nicht frilher hergestellt worden ist. Es besteht u. a. die Gefahr, dass einzelne Massnah-
men realisiert werden kénnen, aber die Gesamtkonzeption als Ganzes ihre Wirkung nicht oder nur einge-
schrankt erzielt. Daher muss umgehend die Gesamtibersicht der Massnahmen, ihrer Abhangigkeiten
voneinander und der Link in die Armeeplanung hergestellt werden.
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EMPFEHLUNG 1 PRIORITAT 1

Die EFK empfiehlt der LBA, eine konsolidierte Gesamtibersicht Uber alle Massnahmen der GK A
Log mit Kosten, Zeitplan und Abhangigkeiten herzustellen und mit dem Armeestab zu synchroni-
sieren. Dies mit dem Ziel eine realistische und machbare Wirkung der Gesamtkonzeption zu ge-
wahrleisten.

€ STELLUNGNAHME DER LOGISTIKBASIS DER ARMEE
Die Empfehlung ist akzeptiert.

Das Cockpit der Umsetzungsmassnahmen wurde aufgebaut und zeigt erste positive Wirkungen. Die
Konsolidierung erfolgt im Zweiwochenrhythmus. Der Armeestab und die armasuisse ist eingebun-
den.

R EMPFEHLUNG 2 PRIORITAT 1
Die EFK empfiehlt der LBA, fir die weitere Erarbeitung der Massnahmen der Gesamtkonzeption
der Logistik der Armee sich mit der armasuisse und den laufenden Arbeiten zur der Ristungspoli-
tischen Strategie zu synchronisieren. Zudem sind weitere zivile Logistikpartner, wie Erstausrister
bzw. weitere zivile Stellen des Bundes, als auch kantonale Stellen systematisch in die Umsetzungs-
planung der Gesamtkonzeption der Logistik der Armee zu integrieren.

€ STELLUNGNAHME DER LOGISTIKBASIS DER ARMEE

Die Empfehlung ist akzeptiert.
Der Generalsekretar VBS hat den Chef LBA am 25.02.26 beauftragt, dieser Empfehlung folgend, die
noch offenen Fragen zur Versorgungssicherheit in Zusammenarbeit mit Stellen von Bund, Kantonen
und Wirtschaft zu klaren. Die LBA hat einen militarischen Delegierten als Projektleiter fir Versor-
gungssicherheit bestimmt.

3.2 Fahigkeitsentwicklung und fahigkeitsbasierte Planung laufen noch nicht synchron

Im Verstdndnis der Fahigkeitsstrukturierung der Armee ist die Logistik eine doméaneibergreifende Unter-
stitzungsfahigkeit. In den Gesamtkonzeptionen Boden, Luft etc. werden Unterstitzungsfahigkeiten be-
ricksichtigt und teilweise konkretisiert, jedoch eher als Voraussetzung fiir deren Wirkungserzeugung. Lo-
gistikbezogene Investitionen sind daher meist Teil von grésseren Vorhaben (z. B. Systembeschaffungen,
Ausbau von IT-und Fihrungsinfrastruktur etc.) oder betreffen Querschnittskomponenten (z. B. fir Trans-
port, Material, Infrastruktur).

Aktuell kann noch nicht ausgewiesen werden, ob, wo und welche Massnahmen aus GK A Log bereits ein-
geflossen sind. Es besteht keine Ubergreifende Gesamtsicht, welche die GK A Log mit den Vorhaben aus
den Uibrigen Fahigkeitsbereichen zusammenfiihrt. Da die GK A Log sich noch im Stadium zur Ubergabe an
die Linie zur weiteren Erarbeitung der Massnahmen befindet, entspricht das Vorgehen dem bisher nor-
malen Ablauf bzw. Rollenverteilung innerhalb der Gruppe V.
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Im aktuellen Set-up der Armeeplanung und Armeeentwicklung sind die vielen verschiedenen Programme
bzw. Massnahmen der militdrstrategischen-konzeptionellen Ebene (FOSKE-Zyklen, Armeedesign) mit der
Implementierung- und Steuerungsebene (Masterplan, Portfoliosteuerung, Umsetzungsplanung etc.) und
der Umsetzungsebene (Armeebotschaft, Ristungsprogramm, finanzwirksame Voranschlagskredite etc.)
noch nicht ausreichend harmonisiert. Mit dem 2025 gestarteten Projekt GUIDA soll diese Verknilpfung
und vor allem Koharenz Uber sogenannte Fahigkeitsbdnder verbessert bzw. hergestellt werden. Bis zur
Masterplanung 2028 will der A Stab diesen Zustand markant verbessern. Die EFK verweist hierzu auf ihren
Bericht 251815,

BEURTEILUNG

3.3

Die Erarbeitung der GK A Log spiegelt die Problematik der dezentralen Fahigkeitsentwicklung wider. Der
Armeestab ist fur die Streitkrafteentwicklung zustédndig, muss aber bottom-up stets die Bedirfnisse der
Direktunterstellten des Chefs der Armee und der Domanen berlcksichtigen, wodurch erst in der finalen
Definition der einzelnen Ristungsprogramme die Auspragung der Umsetzung der Fahigkeitsentwicklung
bestimmt wird. Die Realisierung der GK A Log und damit ihr militarischer Nutzen hangt jedoch wesentlich
von den Gesamtfinanzen und der Priorisierung der Armee ab. Aus Sicht der EFK hatte gerade bei einem
Gesamtkonzept dieser Dimension, insbesondere mit Blick auf die Thematik Unterstltzungsfahigkeit fir
andere Domanen und der finanziellen Grossenordnung die Armeeplanung viel friher involviert werden
mussen.

Sie anerkennt jedoch, dass die Thematik bereits erkannt und mit dem Projekt GUIDA im 2025 Verdnde-
rungen gestartet worden sind, die kiinftig die beiden Ebenen enger zusammenbringen soll. Die EFK ver-
zichtet daher auf eine Empfehlung.

Die Gesamtkonzeption ist noch nicht Teil des Monitorings auf Ebene Departement

Die RUAG MRO Holding AG (RUAG MRO) erbringt Leistungen fur die Schweizer Armee, z. B. Instandhal-
tung und Systemunterstiitzung und tritt® gleichzeitig auch am Markt gegeniber Dritten auf. Sie ist das
primare Materialkompetenzzentrum (MKZ) der Armee. Der Bundesrat vertritt den Bund gegentber der
RUAG MRO als Eignervertreter. Das GS-VBS und das EFD (EFV) treten dabei als Eignerstellen auf. Sie haben
zusammengefasst die Aufgabe, die strategische Steuerung der RUAG MRO sicherzustellen. Der Bereich
Eignerpolitik im GS-VBS wurde bei der Erarbeitung der GK A Log punktuell einbezogen.

Eine Anpassung der Logistik der Armee auf die im GK A Log entschiedene Option Basislogistik mit Integra-
tion von Partnern, bedeutet auch umfangreiche Anpassungen der bestehenden Leistungsvereinbarungen
mit der RUAG MRO. Diese liegen gemass RUAG MRO schatzungsweise rund 20 Prozent Uber den Kosten
der heutigen Leistungsvereinbarungen. Hinzu kdmen Infrastrukturkosten fir die ||| | NI ¢ h-
fir Schutzmassnahmen und infrastrukturelle Anpassungen, die einen Betrieb auch im Verteidigungsfall

ermoglichen, sowie fur die ||| NN Dc Anforderungen an die RUAG

MRO miussen durch die Armee definiert und durch ar vertraglich geregelt werden.

Die geplante Rechtsformanpassung der RUAG MRO zur spezialgesetzlichen Aktiengesellschaft'¥'!soll die
Voraussetzungen fir eine verstarkte staatliche Steuerungs- und Einflussmoglichkeit der RUAG MRO schaf-
fen, insbesondere auch in Krisenlagen. Ziel der vorgesehenen Regelungen ist es, die Leistungsfahigkeit
des Ristungsunternehmens in allen Lagen sicherzustellen. Dazu sollen militardienstpflichtige Mitarbei-
tende so organisiert werden kénnen, dass sie im Ereignisfall dem Unternehmen zur Verfligung stehen,

8 Portfoliosteuerung der Gruppe Verteidigung (EFK-25181), publiziert auf der Website der EFK, www.efk.admin.ch.
9 Je nach Gesellschaftsteil, RUAG MRO ist bundeseigen.
10 Siehe Bundesratsentscheid vom 26. November 2025.

11 Bundesgesetz Giber die Ristungsunternehmen des Bundes (BGRB), SR 934.21.
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wdahrend nicht militardienstpflichtige Mitarbeitende vertraglich zu entsprechenden Leistungen verpflich-
tet werden koénnen.

Das GS-VBS hat u. a. die Aufgabe sicherzustellen, dass Ziele, Mittel und Prioritdten innerhalb des Depar-
tements kohérent sind. Es soll mit seinem Controlling Transparenz Gber die Zielerreichung, Risiken und
den Ressourceneinsatz schaffen. In dieser Rolle hat sich das GS-VBS nicht an der Erarbeitung der GK A
Log beteiligt. Es beabsichtigt, gem. dem Geschaftsleitungsbeschluss vom 10.02.2026, kiinftig das Thema
Robuste resiliente militarische Logistik (RRML inkl. RE8 «Kriegslogistik» aus ERPSYSVAR) aufgrund seiner
politischen und strategischen Relevanz in das Monitoring auf Stufe Departement aufzunehmen.

BEURTEILUNG

Umfang und Tragweite der GK A Log Uberschreiten den Zustandigkeitsbereich der Gruppe V. Das GS-VBS
ist aufgrund seiner departementsweiten Steuerungs- und Koordinationsfunktion in die Steuerung einzu-
beziehen, um insbesondere die Kohadrenz der finanziellen Entscheide auf Departementsstufe sicherzustel-
len. Mit der Aufnahme des RRML in die internen Steuerungsinstrumente des Departements ist ein erster
Schritt gemacht worden. Dieser reicht jedoch noch nicht aus, da er nur auf den IKT relevanten Teil fokus-
siert und damit den wesentlichen Teil der GK A Log nicht bertcksichtigt. Die EFK geht daher davon aus,
dass sich das GS-VBS rasch involviert und damit Kohérenz gerade von finanziellen Entscheidungen auch
auf Stufe Departement absichert.

Der Bereich Eignerpolitik wurde punktuell eingebunden, was positiv beurteilt wird. Die Gr V muss die
Folgen der GK A Log fiir die RUAG MRO kldren. Die ar ist dabei einzubeziehen, damit sie allenfalls nétige
Abklarungen mit weiteren Partnern der sicherheitsrelevanten Technologie- und Industriebasis vorneh-
men kann. Insbesondere sind vor einer Beauftragung der RUAG MRO mit Massnahmen aus GK A Log pro
System die Anforderungen an die Logistikkette (Einsatz- Basis- und zivile Logistik) zu definieren. Dies kann
beispielsweise mittels «Reverse Engineering» erfolgen. Dazu muss pro System das ||| | | . ¢
_, sowie die_ definiert werden. Ansonsten wiir-
den RUAG MRO Fahigkeiten und Infrastruktur aufgebaut werden, welche nicht benétigt und/oder in der
Folge nicht ausgelastet werden kénnen. Da die Anpassung der Leistungsvereinbarungen zur Umsetzung
der GK A Log Einfluss auf die strategische und operative Ausrichtung der RUAG MRO hat, sind die Eigner-
stellen bei der Umsetzung der GK A Log eng einzubeziehen.

EMPFEHLUNG 3 PRIORITAT 1

Die EFK empfiehlt dem Generalsekretariat des VBS, die Gesamtkonzeption der Logistik der Armee
im Rahmen ihrer departementsweiten Steuerungs- und Koordinationsfunktion aufzunehmen und
damit insbesondere die finanzielle Dimension und Abhangigkeiten zu anderen teils bereits beauf-
tragten Massnahmen ausserhalb der Gesamtkonzeption zu beaufsichtigen.

STELLUNGNAHME DES GENERALSEKRETARIATS DES VBS
Die Empfehlung ist akzeptiert.

Das Vorhaben wurde auf Stufe Abteilung PCDS im Oktober auf die Liste zur engeren Begleitung
gesetzt. Die formelle Bestatigung in der GL des GS-VBS erfolgte am 11. Februar 2026. Die Empfeh-
lung ist deshalb umgesetzt.
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EMPFEHLUNG 4 PRIORITAT 1

Die EFK empfiehlt Gruppe Verteidigung, den Bereich Eignerpolitik im Generalsekretariat VBS und
die armasuisse bei der Beauftragung der RUAG MRO mit Massnahmen aus der Gesamtkonzeption
der Logistik der Armee eng einzubeziehen.

€ STELLUNGNAHME DER GRUPPE VERTEIDIGUNG
Die Empfehlung ist akzeptiert.
Die Gruppe Verteidigung wird den Bereich Eignerpolitik im Generalsekretariat VBS und die ar-
masuisse bei der Beauftragung der RUAG MRO einbeziehen. Dazu wurde ein Steuerungsgremium
gebildet, in welchem auch die genannten Stakeholder vertreten sind. Das Steuergremium steuert
und beauftragt die Leistungen der RUAG MRO zugunsten der Gruppe V.

3.4 Zeitlich asynchrone Entwicklung der GK A Log und der Sicherheitspolitischen Strategie

Die Sicherheitspolitische Strategie

Die Sicherheitspolitische Strategie!?(SPS) verfolgt einen ganzheitlichen Sicherheitsansatz, der nicht nur
militdrische Aspekte, sondern alle sicherheitsrelevanten Bereiche integriert: Zivile und militdrische Mittel,
Bundes- und kantonale Akteure, Innen-, Aussen- und Wirtschaftspolitik sowie Kooperation mit internati-
onalen Partnern (insbesondere in Europa).

Die Erhohung der Verteidigungsfahigkeit ist ein strategischer Schwerpunkt der SPS. Sie wird darin als um-
fassend, d. h. militérisch, unterstlitzend und resilient definiert. Die Notwendigkeit dazu wird vor dem Hin-
tergrund eines verscharften sicherheitspolitischen Umfelds begrindet und klar als Kernauftrag der Armee
hervorgehoben. Sie weist u. a. den schrittweisen Aufbau und die Modernisierung der Armee aus. Damit
greift die SPS auch grundsatzliche Themen der GK A Log auf, insbesondere hinsichtlich des Ausbaus von
Logistik, Mobilitat und Unterstitzung. Die GK A Log wurde als sektoral ausgerichtetes Konzept bereits vor
dem Vorliegen des SPS-Entwurfs initiiert. Verteidigungsfahigkeit wird nicht isoliert militérisch, sondern als
Teil eines umfassenden Sicherheitsdispositivs dargestellt. Sie definiert insgesamt drei Stossrichtungen,
zehn Ziele und 45 Massnahmen.

Internationale Kooperationen werden als sicherheitspolitische Notwendigkeit ausgewiesen, die mit der
Neutralitdt — als Referenzrahmen — vereinbar sind. Als Kooperationsformen werden etwa neben der be-
reits bestehenden Zusammenarbeit der Armee im Rahmen von Partnerschaft fir den Frieden auch Ris-
tungs- und Fahigkeitskooperationen genannt. Internationale Kooperation wird damit als ergdnzend zur
nationalen Verteidigungsfahigkeit betrachtet. Die Interoperabilitidt wird als zentrale operative Schnittstelle
gewertet.

Das Staatssekretariat fur Sicherheitspolitik (SEPOS) Gbernimmt primér eine strategische, koordinierende
und beratende Rolle. Sein Mandat ist darauf ausgerichtet, Sicherheitspolitik vorzubereiten, zu begleiten
und zwischen den Akteuren abzustimmen. Im Auftrag des Bundesrates hat das SEPOS den Entwurf der
Sicherheitspolitischen Strategie (SPS) im Jahr 2025 erstmals seit seiner Initialisierung 2024 erarbeitet. Die
SPS ersetzt den bisherigen Sicherheitspolitischen Bericht (SIPOL) und soll als Ubergeordneter strategi-
scher Referenzrahmen dienen.

12 Der Bundesrat hat die Vernehmlassung am 13. Dezember 2025 bis 31. Méarz 2026 ertffnet. Die Verabschiedung wird
voraussichtlich in der 2. Halfte 2026 erfolgen.
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Abb. 3, Konzeptionelle Ordnung der sicherheitspolitischen Strategien und Berichte (nicht abschliessend), Quelle: SEPOS, Entwurf der Sicher-
heitspolitischen Strategie 2026, SEPOS

Koharenz innerhalb des Rahmenwerkes

Die SPS soll als Ubergeordneter strategischer Referenzrahmen die Koharenz, Priorisierung und gemein-
same sicherheitspolitische Ausrichtung der verschiedenen sicherheitsrelevanten Strategien, Berichte und
Teilkonzepte gewahrleisten. Die praktische Entwicklung einzelner Teilstrategien erfolgte jedoch teilweise
bereits vor dem endgultigen Vorliegen dieses (ibergeordneten Rahmens, wodurch die Strategien in ihrer
Entstehung nicht von Beginn an vollstandig aufeinander abgestimmt werden konnten und die angestrebte
Koharenz zwischen den Strategien derzeit noch nicht durchgehend gegeben ist.

Da das SEPOS primar eine koordinierende und beratende Rolle wahrnimmt, basiert die praktische Sicher-
stellung dieser Koharenz wesentlich auf der Anschlussfahigkeit der beteiligten Strategien sowie der Ab-
stimmung zwischen den relevanten Akteuren. Der Entwurf der SPS beschreibt hierzu ein koharentes si-
cherheitspolitisches Bedrohungsbild, lasst jedoch teilweise offen, durch welche konkreten Mechanismen
die Abstimmung, Priorisierung oder Konfliktbearbeitung zwischen den verschiedenen Akteuren und sekt-
oralen Strategien sichergestellt werden soll. Die SPS wird als Gbergeordneter Rahmen dargestellt, ohne
dass flr nachgelagerte Strategien oder Konzepte verbindliche Bezugs- oder Anschlusspflichten definiert
werden.

Gerade bei bereits laufenden oder vorgangig entwickelten sektoralen Konzepten, wie etwa der GK A Log,
erhoht dies die Anforderungen an die nachtrégliche strategische Einbettung und Koharenzherstellung in-
nerhalb des sicherheitspolitischen Gesamtrahmens.

BEURTEILUNG

Die praktische Umsetzung der SPS basiert priméar auf Koordination und Kooperation zwischen den betei-
ligten Akteuren, ohne dass hierflir umfassende verbindliche Mechanismen zur Priorisierung und Koha-
renzsicherung vorgesehen sind.

Da Konzepte wie die GK A Log teilweise bereits vor dem finalen Vorliegen des Gbergeordneten Rahmens
entwickelt wurden, besteht das Risiko unzureichender Abstimmung mit strategischen und finanziellen
Vorgaben. Dies kann dazu fihren, dass entwickelte Massnahmen nur eingeschrankt realisierbar sind oder
nachtraglich erheblich angepasst werden missen.

Die zentrale Herausforderung liegt daher weniger in zusatzlichen strategischen Konzepten als vielmehr in
einer verbesserten Abstimmung, Priorisierung und kohdrenten Einbettung der bestehenden Strategien.
Flr die GK A Log ist eine konsequente strategische Einbettung daher wesentlich, um einen kohéarenten,
realistisch priorisierten und nachhaltig umsetzbaren Beitrag sicherzustellen.
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IKT-UNTRSTUTZUNG BASIS- / EINSATZLOGISTIK

4.1

Mit dem Programm ERP-System V/ar (ERPSYSVAR) hat das VBS seine SAP-Systeme erneuert und das
S/4HANA-System per 1. Januar 2025 produktiv gesetzt. Damit auch die Logistikprozesse der Armee.

Die Armee muss ihre Logistikprozesse end-to-end auch im Krisenfall abwickeln zu kénnen. Das Programm
hat dazu im Programmverlauf verschiedene Architekturvarianten in einer Machbarkeitsstudie untersucht.
Bis 2022 konnte keine valide Lésung mit den Modulen von SAP dazu gefunden werden. Die EFK hat dem
A Stab in ihrem Bericht Uber das Programm?®® deshalb empfohlen, das Programm ERPSYSVAR, nach der
Einfihrung des Systems fir den Normalbetrieb zu beenden und die Weiterentwicklung eines Systems fir
die einsatzkritischen Prozesse im Rahmen eines neuen Projektes zu erarbeiten. Die LBA wurde damit be-
auftragt eine Losung zu finden.

Die gepriften in- und externen Varianten funktionieren nicht, die Losung bleibt offen

Mit der Prifung zur Umsetzung von Empfehlungen im Jahr 2024 hat die EFK den Umsetzungsstand in
Bezug auf die Realisierung der Weiterentwicklung des Systems fur die einsatzkritischen Prozesse ge-
prift*. Die EFK hat in dieser Priifung festgestellt, dass das Vorgehen zur Realisierung einer robusten, resi-
lienten militarischen Kriegslogistik (RRML) skizziert war und die Realisierung voraussichtlich bis Ende 2029
dauern sollte.

Die LBA hat seither verschiedene Optionen einer RRML geprift. Zum einen hat die LBA Losungen von zwei
alternativen Anbietern zu SAP geprift. Darlber hinaus hat sie gemeinsam mit dem Kommando Cyber
(Kdo Cy) versucht, Materialstammdaten und verschiedene Logistikprozesse auf dem

]
I < (ches ein Logistikmodul anbietet, abzubilden

(Demonstrator 1).

Die LBA hat alle drei Optionen 2025 als nicht geeignet beurteilt und verfolgt diese dementsprechend nicht
weiter. Darlber hinaus ist sie zu dem Schluss gelangt, dass auch die Prozesse der Basislogistik im Krisenfall
zur Verflgung stehen missen, um die Logistikkette end-to-end aufrecht zu erhalten.

Die LBA prift 2026 in einem néchsten Schritt (Demonstrator 2) gemeinsam mit dem Kdo Cy und dem
Bundesamt fur Informatik (BIT) SAP-S4/HANA-Optionen. Diese sollten die Verfligbarkeit des gesamten
SAP /4 HANA Systems auch |l sicherstellen kdnnen und damit die notwendige | I vnd

I sarantieren.

Bis zum Entscheid fir die endglltige Losung, hat die LBA Massnahmen definiert, um zwischenzeitlich die
Ausfallsicherheit des heutigen SAP S4/HANA Systems zu erhéhen. Die Systeme laufen heute redundant.

I Vit diesen Massnahmen wird die Verfigbarkeit

des Systems erhoht.

BEURTEILUNG

Es wird grundsatzlich positiv bewertet, dass die Nutzung alternativer Anbieter bzw. innerhalb der Gruppe
Verteidigung vorhandener Lésungen geprift wurde. Dies auch unter dem Aspekt der verstrichenen Zeit
von rund drei Jahren.

Die gewonnene Klarheit beziglich der angedachten Handhabung einzelne Prozessschritte herauszuldsen,
muss in der kinftigen Losung unbedingt bertcksichtigt werden. D. h. mit ihr muss eine Losung realisiert

13 Prifung des DTI-SchlUsselprojekts Programm ERP-Systeme V/ar (EFK-22123), www.efk.admin.ch.

14 Schlisselprojekte Programm ERPSYSVAR und SUPERB — Nachpriifung der Umsetzung wesentlicher Empfehlungen (EFK-
24182), www.efk.admin.ch.
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werden, die im Krisenfall Gber die logistikseitige end-to-end Betrachtung hinausgeht und beispielsweise
auch die SAP-Beschaffungs- oder Domotikprozesse abbildet.

Wichtig ist nun, dass die Optionen zur Sicherstellung der Resilienz und Verflgbarkeit mit samtlichen As-
pekten neu beurteilt werden. Sdmtliche technische, organisatorische, rechtliche und finanzielle Aspekte
und Anforderungen missen dabei neu beurteilt werden.
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ANHANG 1 - RECHTSGRUNDLAGEN UND PARLAMEN-
TARISCHE VORSTOSSE

RECHTSTEXTE

Bundesgesetz Uber die Eidgendssische Finanzkontrolle (Finanzkontrollgesetz, FKG) vom 28. Juni 1967 (Stand am
1. September 2023), SR 614.0

Bundesgesetz Uber die Armee und die Militdrverwaltung (Militargesetz, MG) vom 3. Februar 1995 (Stand am 1.
Januar 2026), SR 510.10

PARLAMENTARISCHE VORSTOSSE

23.3131 Postulat, Standerat Josef Dittli, "Nato-Kooperation im Verteidigungsbereich stirken ohne
BlUndnis beizutreten», 14. Méarz 2023

23.4345 Motion, Kommission fir Rechtsfragen (RK-N/S) «Modernisierung des Gewahrleistungs-
rechts»(Link), 13. Oktober 2023

23.3131 Postulats der Sicherheitspolitischen Kommission des Standerates (SiK-S) «Starkung der Vertei-
digungsfahigkeit der Schweiz», 12. Januar 2023
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ANHANG 2 — ABKURZUNGEN

A Plan Armeeplan

A Stab Armeestab

ar armasuisse

BABS Bundesamt fir Bevolkerungsschutz

BLW Bundesamt fur wirtschaftliche Landesvorsorge
ERP System Enterprise Resource Planning

EFD Eidgenossische Finanz Departement

EFK Eidgenossische Finanzkontrolle

EFV Eidgenossische Finanzverwaltung

FHG Finanzhaushaltgesetz

FHV Finanzhaushaltverordnung

FOSKE Fahigkeitsorientierte Streitkrafteentwicklung
GK A Log Gesamtkonzeption der Logistik der Armee
GS-VBS Generalsekretariat VBS

Gruppe V Gruppe Verteidigung

Kdo Cy Kommando Cyber

MKZ Materialkompetenzzentrum

RE8 Realisierungseinheit 8

SEPOS Staatssekretariat Sicherheitspolitik

SIPOL Sicherheitspolitischer Bericht

SPS Sicherheitspolitische Strategie

WEA Weiterentwicklung der Armee

VBS Eidgendssische Departement flr Verteidigung, Bevolkerungsschutz und Sport
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