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PRIORITATEN DER EMPFEHLUNGEN

Die Eidgendssische Finanzkontrolle priorisiert ihre Empfehlungen auf der Grundlage
definierter Risiken: 1 = hoch, 2 = mittel, 3 = gering.

Als Risiken gelten beispielsweise unrentable Projekte, Verstosse gegen die Legalitat
oder Ordnungsmassigkeit, Haftungsfalle oder Reputationsschaden. Damit werden die
Auswirkungen und die Wahrscheinlichkeit des Eintretens beurteilt. Diese Beurteilung
richtet sich nach dem konkreten Prifungsgegenstand (relativ) und nicht nach der Re-
levanz fur die Bundesverwaltung als Ganzes (absolut).
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PRUFUNG

Nachprifung der Umsetzung wesentlicher Empfehlungen

Generalsekretariat VBS, Armeestab, armasuisse

DAS WESENTLICHE IN KURZE

Die Eidgendssische Finanzkontrolle (EFK) fihrte beim Generalsekretariat fir Verteidigung, Bevilkerungsschutz
und Sport (GS-VBS), dem Armeestab (A Stab) sowie bei armasuisse eine Nachprifung der Umsetzung wesent-
licher Empfehlungen aus den Jahren 2020 und 2021 durch.?

Die EFK hat sieben Empfehlungen nachgeprift. Zwei betrafen das Durchdienermodell, zwei das Stationierungs-
konzept, eine das Projekt Flugfunk-Bodensystem, eine das Programm Air2030 und eine die Ausserdienststel-
lungen von Ristungsgitern. Die Prifung zeigte auf, dass die identifizierten Risiken mehrheitlich ernst genom-
men und angemessen adressiert wurden.

Empfehlungen zum Sollbestand und Stationierungskonzept sind umgesetzt

Das Kommando Operationen prift regelmassig nachweislich den Sollbestand der Durchdienenden pro Verband
und Kontingent. Die externe Kommunikation gegeniiber dem Bundesrat und den zustandigen Kommissionen
Uber den Status des Stationierungskonzepts wurde verbessert.

Der Projektauftrag «Revision Stationierungskonzept» vom Marz 2025 beinhaltet Ziele und eine Zielgrésse von
25,7 Milliarden Schweizer Franken (inkl. Grundstlicke). Der Projektauftrag sieht ebenfalls eine ganzheitliche
Betrachtung vor. Die Struktur des Stationierungskonzepts soll neu adaptiv an die Lage angepasst werden.

Die Empfehlung zum Risikomanagement des Programms «Air 2030» ist umgesetzt

Die EFK empfahl dem A Stab, die Risiken in Zusammenhang mit Air 2030 ins Risikomanagement Bund aufzu-
nehmen und so die Konsistenz sicherzustellen. Dies ist zwischenzeitlich der Fall.

Die Verteidigungsfahigkeit gehort zur Erfillung der Aufgaben des Bundes und die diesbeziglichen Risiken und
Massnahmen sind im Risikomanagement Bund verortet. So auch die Risiken im Zusammenhang mit Air2030.

Obsolete Empfehlungen

Zwei Empfehlungen sind mittlerweile Gberflissig und werden dementsprechend geschlossen. Diese betreffen
die periodische Uberpriifung des Durchdienerbedarfs der einzelnen Truppengattungen und die fachlichen An-
forderungen an die Fihrungsunterstiitzungsbasis in Zusammenhang mit dem Projekt Flugfunk-Bodensystem
(FBS 20).

Erforderliche Schritte zur Umsetzung der noch offenen Empfehlung

Die Empfehlung zu den Aspekten Sparsamkeit und wirtschaftlicher Mitteleinsatz wurde nicht umgesetzt: Ver-
glichen mit der Situation im Jahr 2020 hat die EFK keine Fortschritte verzeichnet. Die EFK adressierte in meh-
reren Berichten, dass der A Stab das Kriterium «Wirtschaftlichkeit» bei den Ausserdienststellungen kaum be-
ricksichtigt.

1 Prifbericht Evaluation des Durchdiener-Modells (EFK-18541), Prifbericht Priifung der Umsetzung des Stationierungskonzepts (EFK-
20418), Prufbericht Prifung der Entsorgung und Verdusserung von Rustungsgltern (EFK-20428), Prufbericht Prifung der
Beurteilung der Einsatzfdhigkeit des Flugfunk-Bodensystems 2020 (EFK-20429), Prifbericht Prifung des Risikomanagements des
Programms Air2030 (EFK-21410); Die Prifberichte sind alle auf der Website der EFK verflgbar (www.efk.admin.ch).
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TEXTE ORIGINAL EN ALLEMAND

AUDIT

Audit de suivi de la mise en ceuvre des recommandations
essentielles

Secrétariat général du DDPS, Etat-major de I'armée, armasuisse

L'ESSENTIEL EN BREF

Le Controle fédéral des finances (CDF) a évalué la mise en ceuvre de recommandations essentielles formulées
en 2020 et 2021 a l'intention du Secrétariat général du Département fédéral de la défense, de la protection de
la population et des sports (SG-DDPS), de I'Etat-major de I'armée (EM A) et d’armasuisse?.

Le présent rapport concerne la mise en ceuvre de sept recommandations, dont deux visaient le modele du
service long, deux le concept de stationnement, une le projet de systeme au sol de radiocommunication
aéronautique (SRA 20), une autre le programme Air2030 et une derniere la mise hors service de biens
d’équipement militaires. Laudit a montré que la plupart des risques identifiés ont été traités de maniere
sérieuse et appropriée.

Les recommandations concernant l'effectif réglementaire et le concept de stationnement sont mises en ceuvre

Le commandement des Opérations s’assure régulierement, preuves a I'appui, que 'effectif réglementaire des
militaires en service long est atteint par formation et par contingent. La communication externe avec le Conseil
fédéral et les commissions compétentes concernant le statut du concept de stationnement a été améliorée.

Etabli en mars 2025, le mandat de projet de révision du concept de stationnement comprend des objectifs
ainsi gu’une valeur cible de 25,7 milliards de francs (terrains compris). Il adopte en outre une approche globale.
La structure du concept de stationnement doit désormais étre adaptée aux circonstances.

La recommandation concernant la gestion des risques du programme Air2030 est mise en ceuvre

Le CDF a recommandé a 'EM A d’intégrer les risques liés a Air2030 dans la gestion des risques de la
Confédération afin d’en assurer la cohérence. Cette recommandation a été appliquée.

Le maintien de la capacité de défense faisant partie des missions de la Confédération, les mesures et les risques
correspondants, notamment les risques liés a Air2030, concernent la gestion des risques a I'échelon fédéral.

Recommandations obsolétes

Deux recommandations désormais superflues ont été retirées. Elles portaient sur le controle périodique des
besoins en service long des différentes armes et sur les exigences techniques posées envers la Base d’aide au
commandement (actuel commandement Cyber) en relation avec le projet SRA 20.

Mesures a prendre concernant la mise en ceuvre de la recommandation encore en suspens

La recommandation concernant I'économicité et 'emploi rentable des fonds n’a pas été mise en ceuvre : le CDF
n‘a constaté aucun progrés par rapport a la situation en 2020. Dans plusieurs rapports, le CDF indique que
I'EM A ne tient guere compte du critére de la rentabilité lors des mises hors service.

2 Rapport d’audit sur le modele du service long de I'armée suisse (CDF-18541), rapport d’audit sur la mise en ceuvre du concept de
stationnement 2013 (CDF-20418), rapport d’audit sur I’élimination et vente des biens d’équipement militaires (CDF-20428), rapport
d’audit sur I'évaluation de la capacité d’engagement du systéme au sol de radiocommunication aéronautique 2020 (CDF-20429),
rapport d'audit sur la gestion des risques du programme Air2030 (CDF-21410) ; I'ensemble de ces rapports d’audit sont disponibles
sur le site Internet du CDF (www.efk.admin.ch).
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TESTO ORIGINALE IN TEDESCO

VERIFICA

Verifica successiva concernente l'attuazione
di importanti raccomandazioni

Segreteria generale DDPS, Stato maggiore dell’esercito, armasuisse

L'ESSENZIALE IN BREVE

Il Controllo federale delle finanze (CDF) ha effettuato una verifica successiva relativa all'attuazione di importanti
raccomandazioni espresse nel 2020 e nel 2021 presso la Segreteria generale del Dipartimento federale della
difesa, della protezione della popolazione e dello sport (SG-DDPS), lo Stato maggiore dell’esercito e armasuis-

sed.

Il CDF ha esaminato 'attuazione di sette raccomandazioni: due riguardano il modello dei militari in ferma con-
tinuata, due il concetto relativo agli stazionamenti, una il progetto del sistema di terra per la radiocomunica-
zione aeronautica, una il programma Air2030 e una la messa fuori servizio di materiali d'armamento. La verifica
ha dimostrato che i rischi identificati sono stati perlopil considerati seriamente e affrontati in modo appro-
priato.

Attuate le raccomandazioni sull’effettivo e sul concetto relativo agli stazionamenti

Il Comando Operazioni verifica regolarmente e in modo documentabile I'effettivo dei militari in ferma conti-
nuata per ogni unita e contingente. E stata migliorata la comunicazione esterna con il Consiglio federale e le
commissioni competenti in merito allo stato del concetto di stazionamento.

I mandato di progetto concernente la revisione del concetto di stazionamento del mese di marzo del 2025
comprende obiettivi e un valore di riferimento di 25,7 miliardi di franchi svizzeri (incl. i beni fondiari. Il mandato
di progetto prevede inoltre una visione d’insieme. La struttura del concetto relativo agli stazionamenti sara
adeguato alla situazione in modo appropriato.

Attuata la raccomandazione sulla gestione dei rischi del programma Air2030

Il CDF ha raccomandato allo Stato maggiore dell’esercito di includere i rischi connessi al programma Air2030
nella gestione dei rischi della Confederazione, al fine di garantirne la solidita. Nel frattempo, la raccomanda-
zione é stata attuata.

La capacita di difesa rientra tra i compiti della Confederazione e i rischi e le misure ad essi correlati sono disci-
plinati dalla gestione dei rischi della Confederazione, compresi i rischi legati al programma Air2030.

Raccomandazioni obsolete

Due raccomandazioni, una relativa alla verifica periodica del fabbisogno di militari in ferma continuata delle
singole truppe e una ai requisiti specialistici per la base d’aiuto alla condotta dell’esercito in relazione al pro-
getto del sistema di terra per la radiocomunicazione aeronautica (FBS 20), sono ormai divenute superflue e
saranno quindi archiviate.

Misure necessarie all'attuazione della raccomandazione ancora in sospeso

La raccomandazione sugli aspetti della parsimonia e dell'impiego economico delle risorse non é stata attuata:
rispetto alla situazione del 2020, il CDF non ha rilevato alcun progresso. In diversi rapporti, il CDF ha sottolineato
che lo Stato maggiore dell’esercito non tiene praticamente conto del criterio dell’economicita durante la messa
fuori servizio di materiali d'armamento.

3 Rapporto di verifica «Valutazione del modello dei militari in ferma continuata nell’Esercito svizzero» (CDF-18541), rapporto di
verifica «Verifica dell’attuazione del Concetto relativo agli stazionamenti» (CDF-20418), rapporto di verifica «Verifica concernente
lo smaltimento e la vendita di materiali d'armamento» (CDF-20428), rapporto di verifica «Verifica dell’operativita del sistema di
terra per la radiocomunicazione aeronautica 2020» (CDF-20429), rapporto di verifica «Verifica della gestione dei rischi del
programma Air2030» (CDF-21410); i rapporti di verifica sono disponibili sulla pagina Internet del CDF
(https://www.efk.admin.ch/it/).
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ORIGINAL TEXT IN GERMAN E
AUDIT

Follow-up audit of the implementation of key
recommendations

DDPS General Secretariat, Armed Forces Staff, armasuisse

KEY FACTS

The Swiss Federal Audit Office (SFAO) has carried out a follow-up audit at the General Secretariat of the Federal
Department of Defence, Civil Protection and Sport (GS-DDPS), the Armed Forces Staff (AFS) and armasuisse on
the implementation of key recommendations made in 2020 and 2021.4

The SFAO has carried out the follow-up audit on seven recommendations. Two related to the single-term
model, two to the deployment concept, one to the air-to-ground communication system project, one to the
Air2030 programme and one to the decommissioning of armaments. The audit demonstrated that the majority
of the identified risks have been taken seriously and addressed appropriately.

Recommendations on target numbers and the deployment concept have been implemented

The Joint Operations Command regularly and verifiably checks the number of single-term service personnel by
unit and quota. External communication with the Federal Council and the relevant committees on the status
of the deployment concept has improved.

The 'Revision Stationierungskonzept' (deployment concept review) project charter of March 2025 includes tar-
gets and a value of CHF 25.7 billion (incl. property). The project charter also provides for a holistic approach.
The structure of the deployment concept should be readjusted to adapt to the situation.

The recommendation regarding risk management of the Air2030 programme has been implemented

The SFAO recommended that the AFS include the risks associated with Air 2030 in the federal risk management,
thereby ensuring consistency. This has been implemented.

Defence capability falls within the federal remit, and the related risks and measures sit with federal risk man-
agement. This also applies in relation to Air2030.

Obsolete recommendations

Two recommendations have become unnecessary and will be closed accordingly. These relate to the periodic
review of the individual service branches' requirement for single-term service personnel and the technical re-
quirements at the Armed Forces Command Support Organisation (AFCSO) relating to the air-to-ground com-
munication system project.

Steps required to implement the remaining open recommendation

The recommendation regarding economy and efficient use of resources has not been implemented. The SFAO
has not recorded any progress versus the situation in 2020. The SFAO has raised in numerous reports that the
AFS barely considers the 'economic efficiency' criterion in relation to decommissioning.

4 Audit reports: Evaluation of the single-term model in the Swiss Armed Forces (SFAO-18541); Audit of the implementation of the
2013 deployment concept (SFAO-20418), Audit of the disposal and sale of armaments (SFAO-20428), Audit of the assessment of
the operational capability of the 2020 air-to-ground communication system (SFAO-20429), Audit of the risk management of the
Air2030 programme (SFAO-21410); the audit reports are all available on the SFAO website (https://www.efk.admin.ch/en/)
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€ GENERELLE STELLUNGNAHME DES GENERAL-
SEKRETARIATS VBS

Das GS-VBS verzichtet auf eine generelle Stellungnahme.

€ GENERELLE STELLUNGNAHME DES ARMEESTABS

Der Armeestab bedankt sich fir die Méglichkeit der generellen Stellungnahme zum Bericht «Nachprifung
wesentlicher Empfehlungen». Mit dem Bericht, wie er heute vorliegt, sind wir einverstanden.

€ GENERELLE STELLUNGNAHME ARMASUISSE

armasuisse verdankt die sorgfaltige Prifung der Eidg. Finanzkontrolle. armasuisse hat keine Bemerkungen.
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AUFTRAG UND VORGEHEN

1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

Ausgangslage
In den Jahren 2020 bis 2022 hat die Eidgendssische Finanzkontrolle (EFK) u. a. die folgende finf Prifungen
bei der Gruppe V und armasuisse durchgefihrt:

e «Evaluation des Durchdiener-Modells (PA 18541)

e «Prifung der Umsetzung des Stationierungskonzepts» (PA 20418)

e «Prifung der Entsorgung und Verdusserung von Ristungsgttern» (PA 20428)

e «Prifung der Beurteilung der Einsatzfahigkeit des Flugfunk-Bodensystems 2020» (PA 20429)
e «Prifung des Risikomanagements des Programms Air2030» (PA 21410) 2

Die Prifungen enthielten verschiedene Empfehlungen, darunter drei der hdchsten Wichtigkeitsstufe (Pri-
oritdt A). Prio-A-Empfehlungen erfordern eine besondere Umsetzungsiiberwachung und sind entspre-
chend im Jahresbericht der EFK aufgefihrt.

Prifungsziel und -fragen

Ziel der Prifung ist es, zu beurteilen, ob die von der Gruppe V und armasuisse als umgesetzt gemeldeten
Empfehlungen korrekt und angemessen umgesetzt wurden.

Prifungsumfang und -grundsatze

Die Prifung wurde von Petra Kuhn und Géraldine Brigger vom 18. Juni 2025 bis 8. August 2025 mit Un-
terbriichen durchgefiihrt. Sie erfolgte unter der Federfihrung von Oliver Sifrig. Die Prifung erfolgte auf-
grund von Umsetzungsmeldungen der Gepruften. Es wurden Interviews mit den bei Gepriften fur die
Umsetzung der Empfehlungen verantwortlichen Personen gefihrt und Dokumente plausibilisiert. Der vor-
liegende Bericht bertcksichtigt nicht die weitere Entwicklung nach der Prifungsdurchfihrung.

Unterlagen und Auskunftserteilung

Die notwendigen Auskinfte wurden der EFK von den Geprften erteilt. Die gewlnschten Unterlagen stan-
den dem Prifteam vollumfanglich zur Verfligung.

Schlussbesprechung

Es gab keine Schlussbesprechung. Kleine Punkte zum Berichtsinhalt hat die EFK mit den Gepriften auf
dem Korrespondenzweg geklart.

Die EFK dankt fUr die gewdhrte Unterstltzung.

EIDGENOSSISCHE FINANZKONTROLLE

2 Die Prufberichte sind auf der Website der EFK verfigbar (www.efk.admin.ch).
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2 RESULTATE DER NACHPRUFUNG
2.1 Der Sollbestand an Durchdienern wird periodisch gepruft

Empfehlung 18541.003 (Prioritdt 1): Die EFK empfiehlt der Gruppe Verteidigung, das Zustande-
kommen des Bedarfs an Durchdienern innerhalb der einzelnen Truppengattungen periodisch (z. B.
alle drei Jahre) transparent und nachvollziehbar zu prifen und auszuweisen.

Der Chef Krédfteplanung und Steuerung erhebt den Sollbestand an Durchdienern je Kontingent und aufge-
teilt auf die verschiedenen Verbande. Grundlage fir seine Berechnungen ist das Dokument «Beilage 32
Bereitschaftsauflagen». Seine Bedarfserhebungen legt er den Teilnehmenden des Bereitschaftsrapports
Gruppe V halbjahrlich zur Genehmigung vor. Ein entsprechender Befehl, der die Genehmigung belegt,
liegt vor.

Q BEURTEILUNG

2.2

Die Empfehlung ist umgesetzt.

Anhand eines Beispiels konnte die EFK nachvollziehen, wie der Bestand eines Verbands im Jahr 2026 zu-
stande gekommen ist. Aus Sicht der EFK ist damit ausreichend nachgewiesen, dass der Sollbedarf an
Durchdienern auf einer bestimmten Grundlage beruht.

Seit der letzten Priifung wurden die finanziellen Auswirkungen des
Durchdienermodells nicht mehr berechnet

Empfehlung 18541.006 (Prioritat 1): Die EFK empfiehlt der Gruppe Verteidigung, ein Qualitatssi-
cherungssystem zu etablieren, um die Dokumentation und Nachvollziehbarkeit bei Abschatzungen
zu finanziellen Auswirkungen von Massnahmen zu verbessern, wenn diese in eine Botschaft des
Bundesrates einfliessen.

Seit der Evaluation im Jahr 2019 sind die Grundlagen bezlglich den Durchdienern unverandert. Gemass
Militdrgesetz Art. 54a Abs. 3 sind nach wie vor maximal 15 Prozent Durchdiener zuldssig. Laut A Stab gab
es keine systematisch wiederkehrenden Berechnungen, da es sich um einen einmaligen Auftrag zur Ab-
schatzung der finanziellen Auswirkungen handelte.

Q BEURTEILUNG

Die Empfehlung ist obsolet und wird geschlossen.

Ein Qualitatssicherungssystem ist nicht erforderlich, solange keine neuen Berechnungen oder Schatzun-
gen notwendig sind, respektiv keine Angaben in eine Botschaft fliessen.
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2.3

Der Chef Armeestab hat ein zweckmassiges Stationierungskonzept beauftragt

Empfehlung 20418.001 (Prioritat 1): Die EFK empfiehlt dem Armeestab, fir das kiinftige Stationie-
rungskonzept eine realistische, messbare und transparent ausgewiesene Zielsetzung mit ganzheit-
licher Betrachtung (wie eine Abstimmung mit der Immobilienstrategie VBS oder Kostenauswirkun-
gen) zu definieren.

Im Stationierungskonzept will die Armee die Standorte und die Nutzung der militérischen Infrastruktur
definieren. Als strategisches Immobilienkonzept konkretisiert es den Bedarf der Nutzer und dient der Be-
wirtschaftung des Immobilienportfolios.

Der A Stab hat fir die Empfehlungsumsetzung eine Nachfrist bis zum 29. Dezember 2028 beantragt, wo-
bei die urspriingliche Frist bis zum 1. Juli 2025 gelaufen ist. Er begriindet dies damit, dass er das Statio-
nierungskonzept nicht als Ganzes Uberarbeitet, sondern in drei Tranchen.

Laut Projektauftrag «Revision Stationierungskonzept» vom Marz 2025 soll das revidierte Stationierungs-
konzept kiinftig an die aktuelle Lage anpassbar sein, um mit der Entwicklung der Armee Schritt zu halten.
Dafiir sind eine laufende, adaptive Aktualisierung und Weiterentwicklung vorgesehen.

Der A Stab will es anhand eines strukturierten Funf-Schritte-Modells erarbeiten (inkl. Messbarkeit und
Transparenz). Bei der Revision sollen die Immobilienstrategie VBS, strategische Initiativen, die finanzielle
Tragbarkeit sowie die politischen und raumplanerischen Rahmenbedingungen berlcksichtigt werden.

Q BEURTEILUNG

24

Die Empfehlung ist umgesetzt.

Das Ziel des neuen Stationierungskonzepts ist definiert. Die adaptive Struktur und das geplante digitale
Instrumentarium zeigen, dass der A Stab die Empfehlung inhaltlich korrekt aufgenommen hat und sie um-
setzen will.

Die strategische Ausrichtung ist zweckmadssig und bericksichtigt relevante Vorgaben, wie die Immobili-
enstrategie VBS sowie finanzielle und politische Rahmenbedingungen.

Ein Kommunikationskonzept zum Umsetzungstand des Stationierungskonzepts ist geplant

Empfehlung 20418.002 (Prioritat 1): Die EFK empfiehlt dem GS-VBS, in Zusammenarbeit mit dem
Armeestab die externe Kommunikation Uber den Status des Stationierungskonzeptes und die Zie-
lerreichung gemass WEA rasch zu verbessern und den Bundesrat und die SiK mit einer transparen-
ten, konsolidierten Informationsbasis zu bedienen.

Laut seiner Speakingnote hat der Chef A Stab im Jahr 2021 den Sicherheitspolitischen Kommissionen den
Umsetzungsstand des Stationierungskonzepts prasentiert. Spater hat das VBS in der Armeebotschaft 2023
und im Schlussbericht «Umsetzung der Weiterentwicklung der Armee (WEA)» ausfthrlich Gber den Um-
setzungstand des Stationierungskonzepts berichtet. Es kam dabei zum Schluss, dass die angestrebten
Ziele — insbesondere die Reduktion des Immobilienbestands — um ein Drittel nicht vollstéandig erreicht
wurden.

Mit der Armeebotschaft 2024 hat das Parlament die Eckwerte der Armee bis 2035 genehmigt und legte
die Grundlage flr die Weiterentwicklung des Stationierungskonzepts. Im Jahr 2025 will das VBS die Wer-
terhaltung und der gezielte Ausbau militarischer Infrastrukturen beantragen.

Derzeit gibt es noch kein Kommunikationskonzept. Nach dem Projektauftrag «Revision Stationierungskon-
zept» soll dieses im Rahmen der ersten Tranche bis Mitte 2026 erarbeitet werden. Ab 2026 ist die Steue-
rung anhand des zweimal jahrlich stattfindenden Lagerapports geplant. Die etablierte Kommunikation
mittels Armeebotschaften soll weitergefihrt werden.
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Q BEURTEILUNG

2.5

Die Empfehlung ist umgesetzt.

Die Speakingnote liegt vor, jedoch ist unklar, ob der C A Stab die darin enthaltenen Punkte den Sicher-
heitspolitischen Kommissionen tatsachlich so vorgetragen hat. Die EFK hat keinen Zugang zum entspre-
chenden Protokoll.

Die Armee hat Uber diverse Kanale bezlglich Stationierungskonzepts informiert. Verzégerungen und die
strategische Neuausrichtung des Stationierungskonzepts wurden offengelegt. Die gewahlten Vorgehens-
weisen berlcksichtigen die relevanten Anspruchsgruppen und sind adressatengerecht. Das noch ausste-
hende Kommunikationskonzept soll vor Abschluss der ersten Tranche bewilligt werden.

Wirtschaftlichkeitstiberlegungen bei Ausserdienststellungen von Armeematerial sind
nicht nachgewiesen

Empfehlung 20428.002 (Prioritdt 1): Die EFK empfiehlt dem Armeestab, die internen Vorgaben so
anzupassen, dass den Aspekten der Sparsamkeit, des wirtschaftlichen Mitteleinsatzes gemadss Fi-
nanzhaushaltgesetz (SR 611.0) und den Priorisierungsgrundsatzen der Materialverordnung VBS (SR
514.20) Rechnung getragen wird. Dazu gehort bei Waffensystemen (unter Berlcksichtigung der
betreffenden Anlagen) auch der Nachweis des optimalen Kosten-Nutzen-Verhaltnisses der jewei-
ligen Losung.

Die internen Vorgaben wie HERMES VBS hat der A Stab nicht angepasst. Einzig die Dokumentenvorlage
«AdS Konzept» ist ansatzweise angepasst worden, allerdings wurde es in der Praxis noch nie verwendet.

Seit der EFK-Prifung im Frihling 2021 hat die Armee keine Ausserdienststellungen grosserer Waffensys-
teme getatigt. Die Ausserdienststellung der F-5 Tiger-Flotte hat das Parlament im Rahmen der Armeebot-
schaft 2022 abgelehnt. Mit der Armeebotschaft 2025 beantragt das VBS diese Ausserdienststellung er-
neut. So sollen die Tiger nach Moglichkeit verkauft werden. Am 13. Juni 2018 schrieb das VBS, dass der
F-5 Tiger bei einem allfalligen Verkauf von Schweizer F-5 Tigern bei Bedarf die Museumsflugzeuge mitver-
kauft wiirden®. Ein entsprechendes Ausserdienststellungskonzept liegt noch nicht vor.

Da es zwischenzeitlich keine grosseren Ausserdienststellungen mehr gab, hat die EFK vier kleinere Aus-
serdienststellungen gepruft und diese hinsichtlich Wirtschaftlichkeitsiberlegungen mit Vertretern des
A Stabs besprochen. Dabei zeigte sich, dass die Wirtschaftlichkeit keine entscheidende Rolle spielte.

Der C A Stab hat der EFK im August 2025 zugesichert, dass die Empfehlung noch umgesetzt werden soll.
Dazu sollen die Ausserdienststellungsentscheide kinftig nachvollziehbar und transparent dokumentiert
werden. Dabei soll der Fokus — soweit mdglich — auf die Wirtschaftlichkeit gelegt werden.

Q BEURTEILUNG

Die Empfehlung ist nicht umgesetzt.

Verglichen mit der Ausgangslage im Jahr 2020 hat die EFK keine tatsachlichen Fortschritte hinsichtlich der
Berlicksichtigung der Wirtschaftlichkeit bei der Ausserdienststellung (AdS) von Material und Systemen
festgestellt. Es fehlen nach wie vor verbindliche interne Vorgaben, welche die Gibergeordneten Aspekte
der Sparsamkeit und des wirtschaftlichen Mitteleinsatzes gemass dem Finanzhaushaltgesetz Art. 57
Abs. 1 beriicksichtigen. Die EFK erwartet, dass das VBS vor allem bei der geplanten Totalausserdienststel-
lung der F-5 Tiger den Fokus gezielt auf die Sparsamkeit, also den Verkauf richtet. Der Teilverkauf von fiinf
F-5 Museumsflugzeugen ist ebenfalls zu prifen.

5 Siehe Bericht EFK-20428, S. 22
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2.6

Es gab massgebliche Veranderungen im Projektumfeld der Gruppe Verteidigung

Empfehlung 20429.002 (Prioritat 2): Die EFK empfiehlt der Gruppe Verteidigung, im Rahmen der
Umsetzung der Empfehlungen des Berichtes Projekt «Beschaffungen VBS» der Firma Deloitte AG
vom 20. Mai 2020, konkrete Vorgaben hinsichtlich der Rolle des Teilprojektleiter IKT und fir die
Formulierung von Auftragen zur Umsetzung der fachlichen Anforderungen an die Fihrungsunter-
stltzungsbasis zu erarbeiten, um ein einheitliches Verstandnis der Verantwortungen sowie der
Auftragssituation sicher zu stellen.

Seit der Prifung anfangs 2021 haben sich die Aufbau- und Ablauforganisation massgeblich verandert. Das
Bundesamt Fiihrungsunterstltzungsbasis der Armee (FUB) ist durch das Kommando Cyber abgel6st wor-
den. Weitere grundlegende Anderungen gab es infolge der im Jahr 2022 vom Chef der Armee (CDA) er-
lassenen Handlungsrichtlinien, welche grundlegende Anderungen in den Armeestrukturen zur Folge hat-
ten. Fir die Ende 2021 eingefiihrte IKT-Gesamtplanung V ist neu der Chef IKT V verantwortlich.

Im Auftrag des CdA ist der A Stab zum Prifungszeitpunkt dabei, sich neu aufzustellen. Ziel des Projekts
#A Stab ist es, die Aufgaben, Verantwortung und Kompetenzen (AKV) in den Hauptprozessen so zu berei-
nigen, dass diese Klarheit schaffen und die Effizienz steigern. Die neuen Strukturen sollen per 1. Januar
2026 eingeflihrt sein.

Infolge Entflechtung kommt es manchmal zu Uberschneidungen und Ausnahmen. Dadurch ist die Kom-
munikation zwischen armasuisse und dem A Stab teilweise herausfordernd. Vertreter der beiden Verwal-
tungseinheiten sind dabei, die Unklarheiten der «Ubergangswelt» zu kldren und Ende August den (ber-
arbeiteten Prozess (Use Case) einzufiihren.

Q BEURTEILUNG

2.7

Die Empfehlung ist obsolet und wird geschlossen.

Die Aufbau- und Ablauforganisation haben sich seit der Priifung massgeblich verandert und die Empfeh-
lung ist dadurch Uberholt. Der A Stab hat den verbliebenen Handlungsbedarf erkannt und adressiert.

Risiken bezuglich Air2030 sind im Risikomanagement Bund berticksichtigt

Empfehlung 21410.001 (Prioritdt 1): Die EFK empfiehlt dem Armeestab, die Konsistenz zwischen
den Risiken im Zusammenhang mit Air2030 und dem Risikomanagement Bund sicherzustellen.
Hauptrisiken missen in das R2C aufgenommen werden.

Entsprechend den Weisungen Uber die Risikopolitik des Bundes befasst sich das Risikomanagement mit
allen Ereignissen und Entwicklungen, die mit einer gewissen Wahrscheinlichkeit eintreten und wesentli-
che Auswirkungen auf die Zielerreichung und Aufgabenerfillung des Bundes haben. Der Bund fihrt den
Risikomanagementprozess im System Risk to Chance (R2C)°.

Gemass Stellungnahme im Bericht 21410 hatte die Gruppe V das Programmrisiko Air2030 im R2C mit dem
Risiko «Fahigkeitsltiicken der Armee infolge Scheiterns wichtiger Projekte und Programme» bericksichtigt.
Zwei Jahre spater, im Jahr 2024, hat der Chef Kommando Operationen vorgeschlagen, es zu l6schen. Da-
raufhin hat der CdA (Programmauftraggeber Air2030) beim Generalsekretar VBS beantragt, das Risiko ins
Programm Air2030 zu Uberflhren. Seither wird es gemass A Stab nicht mehr als Unternehmensrisiko,
sondern als Projektrisiko gefiihrt. Er begriindet dies damit, dass es im Risikomanagements des Programms
Air2030 besser gefihrt wirde als im R2C.

6 Siehe Glossar
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Im VBS besteht eine vielfaltige und teils intransparente Risikolandkarte. Wahrend der Prifung waren die
zustandigen Mitarbeitenden unzureichend informiert. Erst im August 2025 hat der C A Stab, nach Erhalt
der Berichtsversion fir die Schlussbesprechung, auf ein Risiko hingewiesen, welches im Zusammenhang
mit der Empfehlung steht und nachweist, dass die Empfehlung umgesetzt ist.

BEURTEILUNG

Die Empfehlung ist umgesetzt.

Die Verteidigungsfahigkeit gehort zur Aufgabenerfiillung des Bundes und ist fiir die Schweiz von zentraler
Bedeutung. Diesbezlgliche Risiken und Massnahmen werden im Risikomanagement Bund bewirtschaftet.
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ANHANG 1 — RECHTSGRUNDLAGEN

RECHTSTEXTE

Bundesgesetz Uber die Armee und die Militdrverwaltung (Militdrgesetz, MG) vom 3. Februar 1995, SR 510.10

Verordnung des VBS Uber die Beschaffung und Nutzung und die Ausserdienststellung von Material (Materialver-
ordnung VBS, MatV) vom 26. Mérz 2018, SR 514.20

Bundesgesetz Uber den eidgendssischen Finanzhaushalt (Finanzhaushaltgesetz, FHG) vom 7. Oktober 2005, SR
611.0

Bundesgesetz Uber die Eidgendssische Finanzkontrolle (Finanzkontrollgesetz, FKG) vom 28. Juni 1967, SR 614.0

Weisungen Uber die Zusammenarbeit der Departementsbereiche Verteidigung und armasuisse» (ZUVA)

Geschaftsordnung des Armeestabs vom 1. Januar 2024

Weisungen Uber die Risikopolitik des Bundes vom 26. Juni 2024
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ANHANG 2 - ABKURZUNGEN

AdS Ausserdienststellung
A Stab Armeestab
BIT Bundesamt fir Informatik und Telekommunikation
CdA Chef der Armee
EFK Eidgenossische Finanzkontrolle
FBS 20 Flugfunk-Bodensystem
FHG Finanzhaushaltgesetz
FHV Finanzhaushaltverordnung
FUB FUhrungsunterstitzungsbasis der Armee
Gruppe V Gruppe Verteidigung
GS-VBS Generalsekretariat des Departements fir Verteidigung, Bevolkerungsschutz und Sport
IKT Informations- und Kommunikationstechnologie
Kdo Cy Kommando Cyber
R2C Risk to Chance, Risikomanagementsoftware des Bundes
SiK Sicherheitspolitische Kommissionen
VBS Departement fur Verteidigung, Bevolkerungsschutz und Sport
WEA Weiterentwicklung der Armee
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ANHANG 3 - GLOSSAR

HERMES Bund

HERMES Bund ist die Projektmanagementmethode fiir Projekte im Bereich der
Informatik, der Entwicklung von Dienstleistungen und Produkten sowie der An-
passung der Geschéaftsorganisation.

HERMES VBS

HERMES VBS basiert auf HERMES Bund und ist die Projektmanagementmethode
fr Projekte im Bereich Beschaffung Verteidigung und Ausserdienststellung von
Armeematerial. HERMES unterstiitzt die Steuerung, Fihrung und Ausfiihrung von
Projekten verschiedener Charakteristiken und Komplexitat.

Risikodefinition

Unter Risiko werden Ereignisse und Entwicklungen verstanden, die mit einer ge-
wissen Wahrscheinlichkeit eintreten und wesentliche negative finanzielle und
nichtfinanzielle Auswirkungen auf die Erreichung der Ziele und die Erflllung der
Aufgaben der Bundesverwaltung haben.

Risk to Chance

Ist eine Risikomanagement-Software, die Unternehmen dabei unterstitzt Risiken
systematisch zu identifizieren, zu bewerten, zu steuern und in Chancen umzuwan-
deln. Sie deckt den gesamten Risikomanagementprozess ab von der Risikoidenti-
fikation Gber Controlling und Reporting bis zur Archivierung

Weiterentwicklung der

Armee

Reorganisationsprojekt der Schweizer Armee, kurz WEA. Die WEA dient dazu, die
Bereitschaft der Armee zu erhdhen, die Ausbildung und Ausristung zu verbes-
sern sowie die regionale Verankerung der Streitkrafte zu starken.
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ANHANG 4 - ZUSAMMENSTELLUNG DER EMPFEHLUN-
GEN UND STELLUNGNAHMEN

E-Nr.

Thema

Beschreibung

18541.003

Empfehlung

Die EFK empfiehlt der Gruppe Verteidigung, das Zustandekommen des Bedarfs
an Durchdienern innerhalb der einzelnen Truppengattungen periodisch (z. B.
alle drei Jahre) transparent und nachvollziehbar zu priifen und auszuweisen.

Stellungnahme

Die Gruppe Verteidigung ist mit der Empfehlung einverstanden. Das Zustande-
kommen des Bedarfs an Durchdienern wird bei Anpassungen kinftig nachvoll-
ziehbarer ausgewiesen. Der aktuelle Bedarf an Durchdienern bei den einzelnen
Truppengattungen — und somit auch die Verteilung — ist mit den Bereitschafts-
auflagen der Armee gegeben. Diese beinhalten je Truppengattung das Mengen-
gerlst, Uber das die Armee verfliigen muss, um die zivilen Behorden bei nicht
vorhersehbaren Ereignissen und aus dem Stand unterstitzen zu kénnen. Die
Vorgabe von einem maximalen Anteil an 15 % pro Rekrutenjahrgang wird dabei
eingehalten.

Prioritat

1

Umsetzungsstand

Die Empfehlung ist umgesetzt.

18541.006

Empfehlung

Die EFK empfiehlt der Gruppe Verteidigung, ein Qualitdtssicherungssystem zu
etablieren, um die Dokumentation und Nachvollziehbarkeit bei Abschatzungen
zu finanziellen Auswirkungen von Massnahmen zu verbessern, wenn diese in
eine Botschaft des Bundesrates einfliessen.

Stellungnahme

Die Gruppe Verteidigung ist mit der Empfehlung einverstanden. Seit der damali-
gen Berechnung zur Weiterentwicklung der Armee (WEA; aus dem Jahr 2012)
hat die Gruppe Verteidigung das Vorgehen weiter verfeinert. Die Dokumentation
bei Abschatzung finanzieller Auswirkungen wird auch in Zusammenhang mit
kiinftigen Armeemodellen nachvollziehbarer aufgestellt. Der Hinweis, dass die
Investitionskosten ebenfalls einzubeziehen sind, ist korrekt. Jedoch hatte der da-
malige Auftrag zur Schatzung der finanziellen Auswirkungen verschiedener
Durchdieneranteile diesen Faktor nicht beinhaltet.

Prioritat

1

Umsetzungsstand

Die Empfehlung ist obsolet und wird geschlossen.
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E-Nr. Thema Beschreibung

20418.001 | Empfehlung Die EFK empfiehlt dem Armeestab, flr das kiinftige Stationierungskonzept eine
realistische, messbare und transparent ausgewiesene Zielsetzung mit ganzheit-
licher Betrachtung (wie eine Abstimmung mit der Immobilienstrategie VBS oder
Kostenauswirkungen) zu definieren.

Stellungnahme Der CdA hat am 7. Oktober 2020 die langerfristige Ausrichtung der Armee be-
fohlen. Darin befindet sich auch das Arbeitspaket Stationierung. Die Kostenbe-
trachtung sowie die Abstimmung mit der 2020 genehmigten Immobilienstrate-
gie VBS und die ganzheitliche Betrachtung der Armeebeddirfnisse und ihrer Aus-
wirkungen wird im Rahmen dieses Arbeitspakets erfolgen. Daraus werden die
notwendigen Anpassungen erfolgen.

Prioritat 1/PrioA

Umsetzungsstand | Die Empfehlung ist umgesetzt.

20418.002 | Empfehlung Die EFK empfiehlt dem GS-VBS, in Zusammenarbeit mit dem Armeestab die ex-
terne Kommunikation Gber den Status des Stationierungskonzeptes und die Zie-
lerreichung gemdass WEA rasch zu verbessern und den Bundesrat und die SiK mit
einer transparenten, konsolidierten Informationsbasis zu bedienen.

Stellungnahme Das VBS wird in der Armeebotschaft und im Rahmen der Jahresberichte zur Um-
setzung der Weiterentwicklung der Armee detailliert Gber den Stand der Umset-
zung des Stationierungs-konzeptes berichten.

Prioritat 1/PrioA

Umsetzungsstand | Die Empfehlung ist umgesetzt.

20428.002 | Empfehlung Die EFK empfiehlt dem Armeestab, die internen Vorgaben so anzupassen, dass
den Aspekten der Sparsamkeit, des wirtschaftlichen Mitteleinsatzes gemass Fi-
nanzhaushaltgesetz (SR 611.0) und den Priorisierungsgrundsatzen der Material-
verordnung VBS (SR 514.20) Rechnung getragen wird. Dazu gehort bei Waffen-
systemen (unter Berlcksichtigung der betreffenden Anlagen) auch der Nachweis
des optimalen Kosten-Nutzen-Verhaltnisses der jeweiligen Losung.

Stellungnahme Der Armeestab ist mit der Empfehlung einverstanden.

Prioritat 1

Umsetzungsstand | Die Empfehlung ist nicht umgesetzt.
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E-Nr.

Thema

Beschreibung

20429.002

Empfehlung

Die EFK empfiehlt der Gruppe Verteidigung, im Rahmen der Umsetzung der
Empfehlungen des Berichtes Projekt «Beschaffungen VBS» der Firma Deloitte AG
vom 20. Mai 2020, konkrete Vorgaben hinsichtlich der Rolle des Teilprojektleiter
IKT und fir die Formulierung von Auftragen zur Umsetzung der fachlichen An-
forderungen an die Fihrungsunterstltzungsbasis zu erarbeiten, um ein einheit-
liches Verstandnis der Verantwortungen sowie der Auftragssituation sicher zu
stellen.

Stellungnahme

Die Gruppe Verteidigung unterstiitzt diese Empfehlung. Im Bereich «Vorgaben
der Rolle Teilprojektleiter IKT» ist die Gruppe Verteidigung der Ansicht, dass die
bestehenden Aufgaben, Kompetenzen und Verantwortungen (A-K-V) grundsatz-
lich ausreichen und es keiner zusatzlichen Abmachungen bedarf. Die Innenauf-
trage an die FUB sollen und kénnen die Teilprojektleiter IKT selbstandig erarbei-
ten, sie missen von ihnen aber auch konsequenter Gberwacht werden. Auch im
Bereich der Umsetzung der Empfehlungen Deloitte sieht die Gruppe Verteidi-
gung den Handlungsbedarf. Dieser soll sich auf ein Ubergeordnetes Projekt-ma-
nagement mit verbesserter personeller und finanzieller Ressourcensteuerung
fokussieren, so dass sich auch die Teilprojektleiter IKT besser einbringen kénnen.
Mit dem neuen Projektportfoliomanagement der Gruppe V und armasuisse und
der Uberarbeitung der IKT Gesamtplanung V wird das Gesamtportfolio V sowoh!
finanziell wie auch personell effektiver gesteuert werden kénnen.

Prioritat

2

Umsetzungsstand

Die Empfehlung ist obsolet und wird geschlossen.

21410.001

Empfehlung

Die EFK empfiehlt dem Armeestab, die Konsistenz zwischen den Risiken im Zu-
sammenhang mit Air2030 und dem Risikomanagement Bund sicherzustellen.
Hauptrisiken missen in das R2C aufgenommen werden.

Stellungnahme

Die Gruppe Verteidigung ist mit der Empfehlung einverstanden. Die Risiken der
vier Projekte des Programms Air2030 werden seit Programmstart in das Control-
ling und Reporting des VBS integriert. Die Risiken Verteidigung werden regelmas-
sig durch die Armeefiihrung behandelt. Darin fliessen die Risiken des Tagesge-
schéftes und der Projekte und Programme ein. Die Risiken, welche dem GS-VBS
als Top Risiken gemeldet werden, werden jahrlich von der Armeefiihrung festge-
legt. Die Aktualisierung des Risikomanagement-Tools R2C des Bundes wird ba-
sierend auf die gemeldeten Top Risiken Verteidigung jahrlich — im Bedarfsfall
halbjahrlich (Risikoupdate VBS) — im Rahmen des reguldren Risikoprozesses
V/VBS vollzogen. Das Programmrisiko Air2030 fliesst in das Risiko «Fahigkeitsl|u-
cken der Armee infolge Scheiterns wichtiger Projekte und Programmep.

Prioritat

1/PrioA

Umsetzungsstand

Die Empfehlung ist umgesetzt.

EFK-25117
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