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Ausserdienststellung von Armeematerial
Verkaufs- und Verwertungsaktivitiaten der armasuisse

Das Wesentliche in Kiirze

Nachdem die Eidgendssische Finanzkontrolle (EFK) im Rahmen einer friheren Prifung den
Liguidationsprozess Armeematerial als solches kontrolliert hatte, interessierten in dieser Priifung
die Verkaufs- und Verwertungsaktivitaten der armasuisse. Mit dem Ziel, ausgewéhlte Verkaufe von
ausser Dienst gestelltem Armeematerial bezlglich ihrer Abwicklung, Wirtschaftlichkeit und
Rechtmassigkeit zu prifen, sollen nun folgende Fragen beantwortet werden kénnen:

¢ Sind die Verkaufe aus Ausserdienststellung (AdS) von Armeematerial 2010-2012 rechtméassig
und wirtschaftlich erfolgt?

¢ Sind die Abrechnungen der Einnahmen aus AdS-Geschéften transparent und nachvollziehbar?

¢ Sind die Vorgaben hinsichtlich Kriegsmaterialexport eingehalten worden?

Die EFK stellte fest, dass die gepriiften Verkaufe infolge AdS rechtmassig und wirtschaftlich erfolgt
sind. Die fur die AdS gewdahlten Methoden sind plausibel. Die armasuisse wahlt die K&aufer von
Kriegsmaterial sorgféltig aus und ist bestrebt, sich im Markt bestméglichst zu positionieren, um
gute Preise zu erzielen. Der Betrieb von Liquidations-Shops (LigShops) fur den Verkauf von
Massenartikeln und die Platzverkdufe von ausgemusterten Fahrzeugen sind auf Wirtschaftlichkeit
bedacht.

Die Abrechnung der Ertrage aus AdS-Geschéften ist transparent und nachvollziehbar, armasuisse
weiss Uber Verkaufserldse und Entsorgungskosten jederzeit Bescheid. Das Konto wird nach klaren
Vorgaben von der RUAG gefuhrt, weil der armasuisse erlaubt ist, die Ertrage und Aufwendungen
aus der Liquidation von Armeematerial im Rahmen der Staatsrechnung nach dem Nettoprinzip zu
behandeln. Etwas stérend wirkt, dass die Auflistung der AdS-Geschéfte Uber die erzielten Ertrage
einerseits konkrete (genaue) Angaben und andererseits Schatzungswerte enthéalt. Zudem muss die
Plausibilitat der Berechnung fir die Entschadigung der Liquidations-Dienste, mit denen die RUAG
beauftragt ist, infolge des abnehmenden Umsatzes infrage gestellt werden.

Die EFK empfahl deshalb der armasuisse:

e in die Tabelle ,Abgeschlossene AdS-Auftrage® Ertrdge aus Verkauf und Entsorgung nur als
konkret aufzunehmen, wenn sie mit den Tabellen der RUAG ubereinstimmen und bei den
Ubrigen Geschéften einen entsprechenden Vermerk zu machen, dass die Angaben auf
Schatzungen basieren, da die Ware ,en masse“ Uber die LigShops oder den Technik-Shop
(TechShop) verkauft wurde;

¢ die Entschadigung fur die Liguidations-Dienste der RUAG auf einer anderen Basis als bisher zu
berechnen und die Kostengrundlage, die Hohe des Gewinns und die Berechnungsart in der
gemeinsamen Vereinbarung zu beschreiben.

Weiter zeigte die geprifte Stichprobe, dass die armasuisse bei der Liquidation von Armeematerial
alle Auflagen und Vorgaben eingehalten hat. Diese betreffen die Uberwachung der Prufung auf
Radioaktivitat, allfélige Abmachungen mit dem Hersteller respektive mit dem Ursprungsland, die
Endverbraucherbestatigung des Kaufers sowie die Bewiligung des Staatssekretariats fir
Wirtschaft (SECO) fur die Ausfuhr von Kriegsmaterial.



Gestutzt auf die Prifung der ausgewahlten Geschéfte kann die EFK bestétigen, dass:

die Verkaufe aus der Ausserdienststellung von Armeematerial 2010-2012 rechtmassig und
wirtschaftlich erfolgt sind,;

die Abrechnungen der Einnahmen aus AdS-Geschéften transparent und nachvollziehbar sind;
die Vorgaben hinsichtlich Kriegsmaterialexport (wie auch alle ubrigen Auflagen) bei der
Umsetzung der Liquidationsauftrage durch die armasuisse eingehalten wurden.



Mise hors service de matériel de I'armée
Activités de vente et de recyclage menées par armasuisse

L’essentiel en bref

Apres avoir controlé le processus de liquidation du matériel de I'armée en tant que tel lors d'un
précédent audit, le Controle fédéral des finances (CDF) s'est intéressé aux activités de vente et de
recyclage menées par armasuisse. L'objectif était d'examiner le déroulement, la rentabilité et la
|égalité d'une sélection de ventes de matériel de I'armée mis hors service et de répondre aux
questions suivantes:

e Les ventes qui ont suivi la mise hors service de matériel de I'armée entre 2010 et 2012 ont-elles
été rentables et effectuées Iégalement ?

e Les décomptes des recettes découlant de ces transactions sont-ils transparents et clairs ?

e Les directives relatives a I'exportation de matériel de guerre ont-elles été respectées ?

Le CDF constate que les ventes examinées étaient |égales et rentables. Les méthodes choisies
pour mettre hors service le matériel de I'armée sont plausibles. En outre, armasuisse sélectionne
soigneusement les acheteurs de matériel de guerre et s'efforce de se positionner au mieux sur le
marché afin d'obtenir de bons prix. L'exploitation de magasins de liquidation (LigShops) pour
vendre des articles de masse et les ventes sur place de véhicules réformés répondent a un souci
de rentabilité.

Le décompte des recettes tirées de ces transactions est transparent et clair. Armasuisse connait
en tout temps le produit des ventes et les co(ts d'élimination. Le compte est tenu selon les critéres
clairement établis par RUAG, parce qu'armasuisse est autorisé a traiter les recettes et les
dépenses liées a la liquidation de matériel de I'armée selon le principe du montant net dans le
cadre du compte d'Etat. Il est cependant quelque peu dérangeant que la liste des transactions
inclut a la fois des indications concrétes (précises) et des valeurs estimatives sur les recettes
attendues. De plus, il y a lieu de remettre en question la plausibilité du calcul de l'indemnité des
services chargés de la liquidation, dont RUAG a la charge, au vu du chiffre d'affaires en recul.

Par conséquent, le CDF a recommandé a armasuisse:

¢ d'inscrire dans le tableau des mandats achevés les recettes des ventes et de I'élimination de
matériel comme concrétes uniqguement lorsque celles-ci concordent avec les tableaux de RUAG
et d'ajouter une remarque aux autres transactions informant que les indications sont basées sur
des estimations, vu que la marchandise a été vendue «en masse» dans les LigShops ou le
magasin technique (TechShop);

e de calculer I'indemnité versée aux services de liquidation de RUAG sur une autre base
gu'auparavant et de décrire la base des co(ts, le montant des bénéfices et le mode de calcul
dans une convention conjointe.

De plus, I'échantillon contr6lé a montré qu'armasuisse a respecté toutes les conditions et directives
lors de la liquidation de matériel. Celles-ci concernent la surveillance de l'examen de la
radioactivité, les éventuels accords passés avec le fabricant ou le pays d'origine, le certificat du
vendeur concernant l'utilisateur final et I'autorisation du Secrétariat d'Etat & I'économie (SECO)
pour l'exportation de matériel de guerre.



Sur la base de l'audit des transactions examinées, le CDF peut confirmer:

e que les ventes effectuées entre 2010 et 2012 lors de la mise hors service de matériel de
'armée étaient Iégales et rentables;

e que les décomptes des recettes découlant de ces transactions sont transparents et clairs;

e (u'armasuisse a respecté les directives concernant I'exportation de matériel de guerre (comme
toutes les autres conditions) lors de I'exécution de mandats de liquidation.

Texte original en allemand
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1 Auftrag und Vorgehen

1.1 Ausgangslage

Bei der Ausserdienststellung von ausgedientem bzw. Uberzéhligem Armeematerial ist die
armasuisse fur den operativen Vollzug der Liquidation verantwortlich. Aufgrund von
Ausserdienststellungs-Auftragen, die vom Armeestab in Zusammenarbeit mit der Logistikbasis
der Armee erlassen werden, entscheidet die armasuisse Uber die Art der Liquidation. Sie klart ab
und bestimmt ob obsolete Objekte oder Ausriistungsgegenstande der direkten Entsorgung
zugefiihrt werden missen oder ob sie gegen Erlds noch verwertet werden kdnnen. Im
Einverstandnis mit der Eidgenéssischen Finanzverwaltung dirfen Aufwand und Erlés far die
Liquidation von Armeematerial nach dem Nettoprinzip verrechnet und nur noch der Saldo
zugunsten der Staatsrechnung verbucht werden. Da das Nettoprinzip normalerweise in der
Bundesverwaltung nicht angewendet werden kann und Organe des Bundes keine Bankkonten
besitzen durfen, wurde die Bewirtschaftung der gesamten Liquidations-Buchhaltung an die
RUAG ausgelagert, die diese Aufgaben im Auftragsverhaltnis fir die armasuisse erledigt. Damit
die Abrechnung des Aufwandes bzw. des Ertrags rechtzeitig mit dem Abschluss der
Staatsrechnung erfolgen kann, dauert fir die Liquidations-Aktivitdten das Geschéaftsjahr jeweils
vom 1. Dezember des einen bis zum 30. November des néchsten Jahres.

Im letzten Geschaftsjahr (01.12.2010 bis 30.11.2011) wurden fir die Verkaufe von Armeematerial
27 223 684 Franken an Einnahmen erzielt; die Ausgaben fir Liquidations-Aufwendungen betrug
gleichzeitig 8 206 101 Franken. Vom Nettoertrag von 17 078 402 Franken wurden von der RUAG
16 500 000 Franken an die armasuisse zugunsten der Staatsrechnung ausbezahlt. Der Saldo von
578 402 Franken wurde fur die Zahlung allfalliger Verpflichtungen am Jahresende auf die neue
Rechnung Ubertragen.

Nachdem die EFK im Rahmen einer frilheren Prifung den Liquidationsprozess Armeematerial als
solches kontrolliert hatte, interessierten in dieser Prifung die Verkaufs- und Verwertungsaktivitaten
der armasuisse. Dazu wurden aus einer Liste der armasuisse 20 Liquidations-Auftrdge ausgewahlt,
die zwischen 2010 und 2012 abgeschlossen wurden. Ein besonderes Augenmerk war dabei auf
den Verkauf von Panzern 87 Leopard gerichtet, von denen bereits eine grossere Anzahl gegen
Entgelt an verschiedene Interessenten abgegeben werden konnten.

1.2 Priiffungsziel und -fragen

Mit dem Ziel, ausgewdahlte Verkdufe von ausser Dienst gestelltem Armeematerial beziglich
ihrer Abwicklung, Wirtschaftlichkeit und Rechtmassigkeit zu prifen, sollen folgende Fragen
beantwortet werden kénnen:

e Sind die Verkdufe aus Ausserdienststellung (AdS) von Armeematerial 2010-2012 rechtmassig
und wirtschaftlich erfolgt?

¢ Sind die Abrechnungen der Einnahmen aus AdS-Geschéften transparent und nachvollziehbar?

e Sind die Vorgaben hinsichtlich Kriegsmaterialexport eingehalten worden?



1.3 Priifungsumfang und -grundsatze

Die Prufung wurde von Jurg Pfenninger (Revisionsleitung) und Renato Rossinelli im Juni und Juli
2012 durchgefiihrt. Sie bezog sich auf die Umsetzung der Liquidation von ausgewahlten AdS-
Auftrégen fir obsolete Militdrgegenstédnde durch die armasuisse und die von ihr beauftragten
privaten Firmen bezlglich der gewéhlten Methode, der Erzielung und Kontrolle von Ertragen sowie
der Einhaltung von Auflagen.

Die Prufung wurde aufgrund der Geschaftsdossiers der 20 von der EFK ausgewd&hlten Geschéfte
und weiterer Unterlagen bei der armasuisse durchgefiihrt. Geméass Absprache mit den Gepriiften
wurde bei den Rustungsgutern von der Angabe von Verkaufspreisen im Berichtstext abgesehen,
weil mit den Kaufern dariiber Stillschweigen vereinbart wurde. Die von der armasuisse erzielten
Verkaufspreise standen jedoch fir die EFK-Prufung vollumfanglich zur Verfigung.

1.4 Unterlagen und Auskunftserteilung

Die Unterlagen der armasuisse standen der EFK uneingeschrankt zur Verfigung. Die Geschafts-
Dossiers kénnen als vollstandig beurteilt werden. Wahrend der Prifung zusétzlich angeforderte
Angaben, wie diese Uber die Selbstkosten fur die Liquidations-Dienste der RUAG, wurden von der
armasuisse innert nitzlicher Frist beschafft.

Die vor und wéahrend der Prifung von den Mitarbeitern der armasuisse gegebenen Auskiinfte
waren offen und zuvorkommend. Zusétzliche Erklarungen, die zu einzelnen Geschéaften gemacht
wurden waren sehr instruktiv.

2 Die gepriiften Verkaufe aus Ausserdienststellung (AdS) von Armeematerial
zwischen 2010 und 2012 sind rechtmassig und wirtschaftlich erfolgt

2.1 Die firr die Ausserdienststellung gewahilten Methoden sind plausibel

Fur die Ausserdienststellung von Uberzahligem oder ausgedientem Armeematerial werden
verschiedene Methoden angewendet. Die organisatorische Fihrung liegt in allen Fallen bei der
armasuisse. Ausgehend von entsprechenden Auftrdgen des Armeestabs und der Logistikbasis
der Armee bestimmt die armasuisse die Art der Liquidation von obsoleten Objekten, erteilt die
Auftrage fir den Verkauf oder die Entsorgung und definiert allfallige Auflagen. Wéahrend die
armasuisse mit ihren Fachdiensten gréssere Liquidations-Geschéfte in Eigenregie abwickelt,
werden mit dem Verkauf und der Entsorgung von Massengutern Drittfirmen, in den meisten
Fallen die RUAG, beauftragt.

2.2 Kaufer von Kriegsmaterial werden sorgfaltig ausgewahit

Anhand der Geschéafts-Dossiers hat die EFK festgestellt, dass die armasuisse beim Verkauf von
Waffen, Waffensystemen und Flugzeugen nur mit potentiellen Kéaufern Verhandlungen fuhrt, in
deren Lander eine Ausfuhr der Liquidations-Giter unbedenklich ist. Zudem wurde die Gliltigkeit
des Vertrags im Fall von Kriegsmaterial jeweils vom Vorliegen einer Bescheinigung des Kaufers
Uber den Endverbrauch abh&ngig gemacht. Es zeigte sich insbesondere beim Verkauf der
Leopard Panzer, und der PC-7 Trainings Flugzeuge, dass Interessenten ausgeschlossen werden



mussten, da deren Land aufgrund der schweizerischen Vorschriften nicht mit Kriegsmaterial
beliefert werden darf.

2.3 Die Preise werden vom Markt bestimmt

Nach eigener Aussage ist die armasuisse stets bestrebt, ausser Dienst gestellte Ristungsguter zu
bestmdglichen Konditionen zu liquidieren. Grossere und kleinere Verkaufs-Geschéafte, die im
Rahmen einer Auswahl der EFK geprift wurden, zeigen das folgende Bild:

2.3.1 Panzer 87 Leopard (KPz Leo 2)

Wie die armasuisse in ihrer Beurteilung der Verkaufe von Leopard-Panzern aufzeigt, gibt es fur
solche Fahrzeuge momentan nur einen beschrankten Markt. Dieser ist einerseits begrenzt durch
die Exportvorschriften und anderseits durch den Wettbewerb, weil mit Osterreich, den
Niederlanden, Deutschland und Schweden gerade vier potentielle Konkurrenten im Geschéft sind,
die ebenfalls versuchen, Uberzahlige Leopard-Panzer — teilweise weiterentwickelte Versionen als
die Schweiz sie anbietet — zu verkaufen.

Bisher konnte die armasuisse von den 159 Stick Panzern 87 Leopard, die vom Chef VBS mit
Schreiben vom 10.03.2011 unter Vorbehalt fur die Liguidation freigegebenen worden waren in drei
Tranchen 92 Stiick wie folgt verkaufen:

* Gestilitzt auf eine konkrete Anfrage |EEEEEG—_G—
I /urden in einer ersten Tranche 42 Panzer 87 Leopard (32 Panzer, 10
teilabgeristete Panzer und 10 Motoren) an dieses verkauft. |

I Dic Licferung fand zwischen Dezember
2010 und Mai 2011 statt. Das Geschétft ist vollstandig abgeschlossen.

e Aufgrund einer Ausschreibung der armasuisse im Einladungsverfahren |

I <Orinten weitere 38 Panzer 87 Leopard

nach Deutschland geliefert werden. Der Zuschlag
I <rfolote aufgrund des wirtschaftlich besseren Angebots. Die Lieferung der

Panzer hat am 16.04. resp. 07.05.2012 vertragsgemass stattgefunden. Das Geschéft ist noch
nicht abgeschlossen.

e Fir den Verkauf von 12 Panzer 87 Leopard hatte |
L
I - Dabei handelt es sich um Fahrzeuge die in Deutschland

zu geschitzten Spezialfahrzeugen umgebaut werden. Das erste Los von 6 Panzern wurde Mitte
Februar 2011 und die restlichen 6 Stick im August 2012 geliefert. Das Geschéaft wird Ende
August 2012 abgeschlossen.

2.3.2 Panzer-Haubitzen M 109 (Pz Hb M109)

Laut Ausserdienststellungs-Auftrag war die Netto-Liquidationsmenge von 50 Stuck Panzer-
Haubitzen auf eine wirtschaftliche Wieder- und Weiterverwendung von Baugruppen und/oder
Ersatzteilen im Hinblick auf die Restnutzung der 200 Pz Hb M109 KWEST auszurichten. Die als
Ersatzteilspender verwendeten Geschiitze waren anschliessend der Entsorgung zuzufiihren. Diese
Arbeiten wurden an denjenigen Anbieter mit dem kleinsten Entsorgungspreis resp. mit dem
grossten Entsorgungs-Ertrag vergeben.
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2.3.3 Kampfflugzeuge F-5E Tiger

Gemaéss Angabe der armasuisse war es |l die Interesse am Kauf der zwei Flugzeuge
bekundete. Nach entsprechenden Verhandlungen schlossen die armasuisse und | das
Geschaft fur den Verkauf von 2 Kampfflugzeugen des Typs F-5E Tiger aus den Bestanden der
Schweizer Luftwaffe mit einem Vertrag ab. Der Verkaufspreis ergab |
I U nter Beriicksichtigung der Teuerung und auf der Basis des
I  Daos Erstellen der Abgabekonfiguration, das heisst der fur den
Verkauf erforderliche Riickbau wurde von der armasuisse [
tbernommen |

2.3.4 Trainingsflugzeuge Pilatus PC-7

Fur eine Maschine bestand ein Kaufinteresse der

I dic ein Angebot machte. Die armasuisse strebte einen etwas héheren Verkaufspreis
an. Fur den Verkauf ab Platz einigte man sich schlussendlich fir die ausser Dienst gestellte
Maschine auf einen Preis, der in der Mitte der beiden Angebote lag.

Die zwei anderen Maschinen schrieb die armasuisse, weil keine andere Nachfrage bestand, im
Internet zum Verkauf aus. Da der Zustand der Flugzeuge unterschiedlich war, ergaben sich auch
unterschiedliche Angebote. Aus je vier Offerten ergab sich pro Maschine je ein héchstes Angebot,
fur das die Flugzeuge einzeln verkauft wurden.

2.3.5 Verkaufe liber die LigShops und ab Platz

Mit der Organisation der Verkaufe von Militarartikeln, Geraten und Fahrzeugen in LigShops und ab
Platz ist im Rahmen einer Vereinbarung mit der armasuisse die RUAG beauftragt. Die von der
armasuisse bei der RUAG eingekauften Dienstleistungen werden jahrlich geprift und soweit nétig
an die aktuelle Situation angepasst.

Die gegenwartig drei ArmyLigShops fur Militarartikel in Thun, Seewen und Chur werden von der
Logistikbasis der Armee (LBA) betrieben und befinden sich ebenfalls in deren Lokalitaten. Die
Verkaufe erfolgen im Sinne von Selbstbedienungsladen mit angeschriebenen Preisen und die
Einnahmen werden Uber eine Registrierkasse erfasst und als Tagesergebnis abgerechnet, ohne
eruieren zu koénnen, welche Gegenstande in welcher Anzahl verkauft werden konnten. Die
Verkaufsartikel sind nicht codiert und von einer Inventarisierung bzw. Lagerbuchhaltung wird
abgesehen, weil daftr der Aufwand im Verhéltnis zu den Einnahmen unverhaltnismassig ware.
Weitere vier LigShops in Morges, Liestal, St. Gallen und Bellinzona, die bisher von den Kantonen
betrieben wurden, hat die RUAG auf Ende letztes Jahr schliessen lassen, weil die erzielten Ertrage
die von den Kantonen verrechneten Aufwendungen nicht oder nicht mehr geniigend zu decken
vermochten.

Ein ArmyTechShop, der technisches Material und Gerdte nach dem gleichen Prinzip wie die
ArmyLyqShops verkauft, wird in Eigenregie der RUAG, inklusive zur Verfigung Stellung des
Platzes, in Miinchenbuchsee betrieben.

Als weitere Liquidationsstelle werden durch die RUAG die Verkdufe ausser Dienst gestellter
Fahrzeuge mit Platz- und Einzelverkdufen, Offertausschreibungen und Ersatzteilen organisiert.
Diese finden jahrlich einmal oder mehrmals in Burgdorf statt. Dabei werden die Fahrzeuge und
Geréte zu einem Mindestpreis angeboten und vom Kéufer zu diesem oder zu einem héheren Preis
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ersteigert. In einzelnen Fallen, bei denen Fahrzeuge nicht zum angeschriebenen Mindestpreis
verkauft werden kdnnen, werden diese im Rahmen einer freien Versteigerung dem Meistbietenden
Uberlassen. Dies mit dem Ziel, ausgemusterte Fahrzeuge nicht langer garagieren zu missen bzw.
die dafir beanspruchte Flache fir Neues nutzen zu kénnen.

Aufgrund der gepriften ausgewahlten Verkaufsgeschéafte kann der armasuisse generell ein
wirtschaftliches und rechtmassiges Vorgehen bestatigt werden. Die Bestimmung der Liquidations-
Art, die Evaluation der Verkaufspreise wie auch die sorgfaltige Auswahl der Kaufer erfolgte aus
Sicht der EFK korrekt. Auch das Schliessen von nicht mehr rentablen Verkaufsstellen und die
einfache Art beim Verkauf von Massenartikeln, nach dem Prinzip von Selbstbedienungsladen mit
Tageseinnahmen, kann als gute, einfache und rechtlich absolut vertretbare Massnahme beurteilt
werden, um Uberzéhlige und ausgemusterte Militarartikel moglichst wirtschaftlich zu liquidieren.

3 Die Abrechnung der Einnahmen aus AdS-Geschaiften ist transparent und
nachvollziehbar

3.1 Ausserdienststellungs-Geschiafte werden nach dem Netto-Prinzip
verrechnet

Das Rechnungswesen fir Ausserdienststellungsauftrdge (ADS) ist an die RUAG ausgelagert, wo
es durch das Competence Center Liquidation (CC Liq) betreut wird (ausgenommen die Entsorgung
bzw. der Rickbau von Bauten). Einnahmen und Zahlungen werden Uber ein separates Bank-Konto
bei I 2boewickelt. Konto-Inhaber ist die RUAG, die auch mit den entsprechenden
Bank-Belegen bedient wird.

Die Zusammenarbeit der armasuisse mit dem CC Liq ermdglicht, dass der Aufwand fir die
Entsorgung von Munition und Armeematerial mit dem Ertrag aus dem Verkauf von obsoletem
Armeematerial nach dem Nettoprinzip verrechnet werden kann. Die Anwendung des Nettoprinzips
fahrt zur Entlastung des Kredits fir Ausbildungsmunition und Munitionsbeschaffung (AMB), aus
dem die Entsorgung von Munition und Armeematerial finanziert wird.

3.2 Liquidations-Ertrage ergeben sich aus verschiedenartigen Einkiinften

3.2.1 Ertrage aus Verkaufen gegen Rechnung und aus Gutschriften

In den Vertragen wird vereinbart, dass der geschuldete Betrag dem Kaufer durch die RUAG in
Rechnung gestellt wird und auch zu deren Gunsten auf das angegebene Konto des CC Liq bei i
I cinzuzahlen ist, obwohl seitens Bund die armasuisse als Verkauferin auftritt. Diese
Ertrage stammen alle aus Liquidations-Geschéften, bei denen armasuisse selbst federfiihrend ist.
Dabei handelt es sich um klar definierte Betrédge in Schweizerfranken bzw. in Fremdwé&hrung, die
vom Vertrag Uber die Rechnungsstellung bis zum Zahlungseingang auf das erwéhnte Bankkonto
durchgéngig ersichtlich sind.
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3.2.2 Ertrage aus Verkaufen in den ArmyLiqShops, im ArmyTechShop und
anlasslich Platzverkaufen

Dabei handelt es sich um Betrage, die im Voraus nicht genau beziffert werden kénnen. Im Falle der
in den ArmyLigShops verkauften Artikel ist oft die genaue Anzahl der angelieferten Massenware
nicht bekannt. Zudem kann zeitlich nicht abgegrenzt werden, wie viele Stiick eines Artikels verkauft
resp. noch am Lager sind, da aus Grunden der Wirtschaftlichkeit sowohl von einer Codierung als
auch von einer Inventarisierung der Gegenstande abgesehen wird (vgl. Ziffer 2.3.5). Die Ertrage
ergeben sich aus den Tageseinnahmen in den Registrierkassen der LBA, die zugunsten des CC
Lig auf das Bankkonto der RUAG bei ] einbezahlt werden.

Bei Platzverkaufen resultiert das Ergebnis aus dem Erfolg der Steigerungen, bei denen im Voraus
nur die Angebots-Preise, die oft Uberboten aber manchmal auch unterschritten werden, bekannt
sind. Die endglltig erzielten Ertrage aus den Platzverkdufen, wie auch die Einnahmen des
ArmyTechShops, werden analog denjenigen aus den ArmyLigShops zugunsten des CC Lig auf
das Bankkonto der RUAG I cinbezahlt.

3.3 armasuisse weiss iiber Verkaufserlose und Entsorgungskosten jederzeit
Bescheid

Fur Liquidations-Geschéfte, bei denen Vertrdge abgeschlossen werden, kennt die armasuisse die
erzielten Verkaufserlése und Entsorgungskosten im Voraus sehr genau, da diese in den meisten
Fallen auf fix vereinbarten Preisen basieren. Hochstens Kursschwankungen kdnnen zu kleineren
Abweichungen flihren. Zahlungseingéange und Belastungen werden anhand der Kontoausztige, die
der armasuisse vierteljahrlich zugestellt werden, Gberwacht. Anhand der Jahres-Abrechnung kann
festgestellt werden, dass diese den Grossteil der Erlése beinhalten.

Uber die Ertrage aus den Verkaufsaktivitaten die von der RUAG und zum Teil in Zusammenarbeit
mit der LBA wahrgenommen werden (LigShops, TechShop) fuhrt die RUAG Listen, aus denen pro
Standort die monatlichen Ergebnisse ersichtlich sind. Uber die Ergebnisse der Platzverkaufe fiihrt
die RUAG separate Tabellen. Alle Angaben sind fiir die armasuisse jederzeit frei einsehbar bzw.
werden dieser zur Kenntnis gebracht.

Vierteljahrlich finden Geschaftsstandbesprechungen statt, an denen die Logistikbasis der Armee
(LBA), die RUAG, die armasuisse, die Zentralstelle Historisches Armee-Material (ZSHAM) und die
Kontrollstelle fur den Strahlenschutz im Bundesamt fur Bevdlkerungsschutz (BABS) teilnehmen.
Diskussionsgrundlage ist die von der armasuisse gefiihrte Gesamtubersicht der AdS-Geschéfte,
die Uber den aktuellen Stand Auskunft gibt. Die EFK stellte fest, dass in der Liste fur diejenigen
Geschéfte, bei denen Verkaufe nicht auf abgeschlossenen Vertrdgen basieren, ebenfalls Betrage
aufgefiihrt sind. Diese sind aber nicht nachweis- und kontrollierbar, weil die entsprechenden
Ertrage aus dem Verkauf dieser Artikel in den LigShops als nicht spezifizierbare Tageseinnahmen
generiert werden.
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Die EFK kann festhalten, dass:

e das Nettoprinzip von der armasuisse mit dem RUAG-Auftrag und dem Bank-Konto bei il
konsequent angewendet wird,

e eine genlgende Definition und Kontrolle der armasuisse fir die Erfassung der Ertrage aus
Liguidationsgeschéften besteht,

e die armasuisse mit den Angaben der RUAG und den Geschéftsstandbesprechungen jederzeit
einen geniigenden Uberblick der aktuellen Lage hat.

Es stellt sich aber die Frage, ob bei Artikeln, die in den LigShops bzw. TechShop verkauft werden,
Uber die Ertrage in der Liste der armasuisse Angaben gemacht werden sollten, wenn es sich dabei
lediglich um Schatzungen handelt. Sofern jedoch der Ertrag angegeben werden sollte, misste aus
Sicht der EFK entsprechend darauf hingewiesen werden, dass es sich dabei um eine Angabe im
Rahmen des Geschéaftsabschlusses handelt, die approximativ ist, weil die Ware tber die LigShops
oder den TechShop verkauft wurde.

Empfehlung 1 (Prioritat 2):

Die armasuisse nimmt in die Tabelle ,Abgeschlossene AdS-Auftrdge“ Ertrdge aus Verkauf und
Ertrage aus Entsorgung nur noch soweit als konkret auf, als diese in Ubereinstimmung mit den
Tabellen der RUAG sind. Bei den Ubrigen macht die armasuisse einen entsprechenden Vermerk,
dass die Angaben auf Schatzungen basieren, weil die Ware ,en masse” (iber die LigShops oder
den TechShop verkauft wurde.

3.4 Das System fiir die Entschiadigung der RUAG ist zu liberpriifen

Fur ihre Liguidations-Dienste, die im wesentlichen im Verkauf von Massengitern, dem Fihren
eines Liquidations-Shops fur technische Gerate, der Beihilfe fur Platzverkaufe von Fahrzeugen und
dem Rechnungswesen fir den gesamten Liquidations-Bereich bestehen, wird der Fachbereich
Liquidation der RUAG Technology (CC Lig) von der armasuisse im Rahmen einer Provision
entschadigt. Gemass der Rahmenvereinbarung hangt der mogliche Gewinn der RUAG von der
Hohe des erzielten Nettoerléses und der verursachten Kosten ab. Die Provision der RUAG ergibt
sich durch die Multiplikation der Provisionsbasis mit dem jahrlich am Ende der
Berechnungsperiode ruckwirkend verhandelten Provisionssatz. Fur die Festlegung der Hohe des
Provisionssatzes resp. der Hohe des Gewinnes der RUAG existieren bei der armasuisse keine
konkreten Vorgaben resp. Kriterien. In den letzten Jahren haben sich die Verkaufserlése und in der
Folge die Provisionsbasis kontinuierlich reduziert. Die Provisionsbasis sank von 14 Mio. Franken

im Jahr 2007 auf 4,8 Mio. Franken im Jahr 2011. Trotz

I cduzierte sich der Provisionsbetrag | Franken im
Jahr 2007 | Franken im Jahr 2011. Gemass armasuisse wurde fiir das Jahr 2011 die

Provision, welche die Kosten der RUAG inkl. eines entsprechenden Gewinns abdecken soll, auf

rund | Franken (exkl. MWST) veranschiagt.

L
I Auf Anfrage hin — die Angaben mussten zuerst bei der RUAG einverlangt werden —

Ubermittelte die armasuisse der EFK eine Tabelle, in der per 2011 die Selbstkosten fir
Liquidations-Dienste mit total il Franken ausgewiesen werden.
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Aus Sicht der EFK muss das System fiir die Berechnung der Entschadigung (Provision) der RUAG
als intransparent und schwer nachvollziehbar beurteilt werden. Obwohl die Rahmenvereinbarung
sagt, dass der mogliche Gewinn der RUAG von der Hohe des erzielten Nettoerléses und der
verursachten Kosten abhangig ist, entspricht der im Nachhinein festgelegte Provisionssatz nicht
einem logischen Vorgehen. Aus der Vereinbarung wie auch aus der jahrlichen Dokumentation tber
die Liquidationen geht insbesondere nicht hervor, durch welche Parameter (Umsatzbetrag, Anzahl
erledigte Liquidationsgeschafte oder anderes) und wieweit der Provisionssatz beeinflusst wird.

Der EFK erscheint plausibel, dass im Laufe der Zeit eine Abnahme des Umsatzes fir liquidiertes
Armeematerial stattgefunden hat, da dieser stark von der Attraktivitdt bzw. dem Stilckpreis der
Ware abhangig ist. Ein Besuch im LiqgShop Thun zeigte, dass das Verkaufsangebot eher in einem
bescheidenen Rahmen liegt und die Preise mit maximal 100 Franken und dies nur in einzelnen
Féllen, keine allzu grossen Einnahmen zu generieren vermdgen. Trotzdem muss ein gewisses
Mass an Aufwand betrieben werden, wenn der Auftritt dieser Verkaufsstellen die Kundschaft nach
wie vor ansprechen soll. Dadurch wird erklarbar, dass die Entschadigung der RUAG die sich auf
Nettoertrdge aus der Liquidation abstitzt, bei gleichbleibendem Aufwand immer kleiner wird. Wenn
man die von der RUAG bezifferten Selbstkosten von Jilil] Franken flr das Geschaftsjahr 2011
mit den fir den gleichen Zeitraum der armasuisse verrechneten Entschadigung von R
Franken vergleicht, ergibt das auf den Selbstkosten einen Gewinn von |Jiill Die Revision der
von der RUAG angegebenen Selbstkosten fir Liquidationsdienste bildete jedoch nicht Bestandteil
dieser Prifung.

Die Provision der RUAG scheint, verglichen mit dem Aufwand fir die Liquidations-Dienste, immer
mehr aus dem Gleichgewicht zu geraten. Deshalb erscheint es unausweichlich, das System fir die
Entschadigung der RUAG zu Uberprifen. Aus Sicht der EFK sind die Kostengrundlagen, die Hohe
des Gewinns und die Berechnungsart zwischen armasuisse und RUAG neu zu definieren.

Empfehlung 2 (Prioritat 1):

Die EFK empfiehlt der armasuisse die Entschadigung fur die Liquidations-Dienste der RUAG auf
einer anderen Basis als bisher zu berechnen und die Kostengrundlage, die Hohe des Gewinns und
die Berechnungsart in der gemeinsamen Vereinbarung zu beschreiben.

4 Alle Auflagen und Vorgaben fiir die Liquidation wurden eingehalten

4.1 Priifung Radioaktivitat

Es ist Sache der materialabgebenden Stelle, soweit nétig Fachspezialisten des Bundesamtes fir
Bevolkerungsschutz (BABS) beizuziehen, um die Radioaktivitat der zu verkaufenden militéarischen
Gegenstande zu prifen. Entsprechende Hinweise enthdlt in der Regel aber bereits der Auftrag des
Armeestabs (AST) bzw. der Logistikbasis der Armee (LBA) an die armasuisse mit dem die
Liguidation in die Wege geleitet wird. Diese Auflagen werden dann von der armasuisse, in ihrem
Auftrag an die mit der Liquidation beauftragte Stelle wiederholt. Wie uns die armasuisse erklarte,
handelt es sich dabei praktisch ausschliesslich um sehr geringe Mengen radioaktiv strahlender
Teile z.B. in Anzeigeinstrumenten von Waffen und Geréaten. Diese werden laut armasuisse allfallig
auf Geheiss des Kontrolleurs entfernt, bevor der betreffende Gegenstand weitergegeben oder
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verkauft werden kann. Das Erfillen/Nichterfullen solcher Auflagen wird von der armasuisse in die
Tabelle ,Abgeschlossene AdS-Auftrage“ eingetragen. Die von der EFK fir die gepruften Verkaufe
verlangten Vollzugsmeldungen Uber die Prifung der Radioaktivitat waren soweit notwendig bei der
armasuisse alle vorhanden.

4.2 Abmachungen mit dem Hersteller bzw. dem Ursprungsliand

Insbesondere bei komplexen Waffensystemen werden bei der Beschaffung oft Konventionen
eingegangen, die dem Kaufer ohne Einverstandnis des Herstellers verbieten, das System oder
Teile davon weiter zu geben oder zu verkaufen. Dies fiihrt oft dazu, dass ein System nur noch an
den Hersteller zuriickgegeben bzw. zuriickverkauft werden kann. Bei den von der EFK-Prifung
kontrollierten Geschéaften konnte festgestellt werden, dass solche Auflagen, soweit sie vorhanden
sind, fir den Verkauf von Liquidations-Objekten durchaus eine Rolle spielen. So war im Falle der
Panzer 87 Leopard 2 der Verkauf und die Weitergabe wahrend 15 Jahren nach Auslieferung des
letzten Panzers an die Schweiz die ausdriickliche Zustimmung der Bundesrepublik Deutschland
(BRD) erforderlich. Diese Frist ist im Marz 2008 abgelaufen. Deshalb war eine entsprechende
Bewilligung auch nicht fir die 12 an die |l Reoierung verkauften Panzer 87 Leopard 2
notig. Fur den Verkauf der 2 F-5E Tiger Kampfflugzeuge liegt eine Bewilligung des United States

Department of State vor, das den Verkauf an |l I T B B B B
I, offiZiell erlaubt.

4.3 Endverbraucher-Bescheinigungen der Kaufer liegen vor

Fur die ausgewahlten und gepriften Verkaufe liegen Endverbraucher-Bescheinigungen der Kaufer
soweit vor, als es sich um Kriegsmaterial handelt. Die Kaufvertrage enthalten jeweils die Klausel,
die das in Kraft Treten des Vertrags davon abhangig macht, dass der Kaufer eine entsprechende
Endverbraucher-Bescheinigung beibringt (vgl. Ziff. 2.2).

4.4 Bewilligungen des seco fiir die Ausfuhr von Kriegsmaterial

In einem Bericht der Interdepartementalen Arbeitsgruppe vom 22.12.2005 wird zur Verwendung
obsoleten schweizerischen Armeematerials empfohlen:

e In erster Wahl ist das Kriegsmaterial an das urspriingliche Herkunftsland zurlick zu verkaufen,
oder es ist diesem kostenlos und ohne Auflage (beziglich Weiterverwendung oder Re-Export)
zu Uberlassen.

e In 2zweiter Wahl, in Ausnahmeféllen (und bei Vorliegen des Einverstandnisses des
urspringlichen Herkunftslandes), ist das Kriegsmaterial an Staaten zu verkaufen, die im
Anhang 2 Kriegsmaterialverordnung (KMV) aufgefthrt sind (,Liste der Lander, fur die nach den
Artikeln 6 und 7 KMV keine Einzelbewilligungen erforderlich sind*).

e In dritter Wahl ist das Kriegsmaterial in der Schweiz zu verwerten.

Fur die Panzer 87 Leopard, erteilte das seco bisher drei Ausfuhrbewilligungen. Im Fall der |l

I /crden die Panzer vor dem Umbau [ Vorerst durch
I, cclagert und die JEEEEewiligung beim seco muss G
I <inocholt werden.

Beim Verkauf der Pilatus PC-7 wird eine il bewilligung des seco nur fir ein Flugzeug und erst
dann fallig sein, wenn der | Besitzer der Maschine diese exportiert. Die tbrigen zwei
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verkauften Flugzeuge werden | ' eiterbetrieben und die Bewilligung |
]

Fur die Panzer-Haubitzen und die Kampfflugzeuge F-5E Tiger war keine Bewilligung des seco
notig, weil diese in der Schweiz verwertet werden.

Wie die Beispiele zeigen, werden die Auflagen in den Ausserdienststellungs-Auftrdgen wie auch
die Vorgaben fir den Kriegsmaterialexport bei der Liquidation von Ristungsgitern bei den
gepriften Geschéften in allen Teilen eingehalten. Die gepriften Ausserdienststellungs-Geschéfte
zeigen ebenfalls, dass die bei den gepriften Geschaften durch die Interdepartementale
Arbeitsgruppe gemachten Empfehlungen fir die Liquidation von obsoletem Armeematerial von der
armasuisse durchwegs beachtet werden.
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5 Schlussbesprechung

Die Schlussbesprechung fand am 11.10.2012 bei der armasuisse statt. Teilgenommen haben

I " B Vo der armasuisse sowie Peter Zumbuhl und Jirg

Pfenninger von der Eidgendssischen Finanzkontrolle.

Sie ergab Ubereinstimmung in den wesentlichen Punkten. Aufgrund der Besprechung vereinbarte,
geringe Textanpassungen wurden direkt in die Endfassung des Berichts aufgenommen.

Die EFK dankt den Mitarbeitern der armasuisse fur die gewahrte Unterstitzung bestens.

EIDGENOSSISCHE FINANZKONTROLLE
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Anhang 1: Rechtsgrundiagen

Finanzkontrollgesetz (FKG, SR 614.0)

Finanzhaushaltgesetz (FHG. SR 611.0)

Finanzhaushaltverordnung (FHV, SR 611.01)

Verordnung des VBS liber das Armeematerial (VAMAT, SR 513.20)
Weisung uUber das Armeematerial (WAMAT)

Bericht der interdepartementalen Arbeitsgruppe (IDA) vom 22.12.2005 uber die Zustandigkeiten
und Verfahren zur Behandlung von Kriegsmaterialexporten

»,TUNE+“, Vereinbarung zwischen den Gruppen ,Verteidigung“ und ,armasuisse”
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Anhang 2: Abkiirzungen, Priorisierung der Empfehlungen

Abklrzungen

AdS Ausserdienststellung

AG Aktiengesellschaft

AST Armeestab

BABS Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz

BFE Bundesamt fir Energie

CC Liqg Kompetenzzentrum Liquidation

LBA Logistikbasis der Armee

LigShop Liquidations-Shop (Verkaufsladen fur Militarartikel)
Pz Hb Panzer Haubitze

TechShop Technik-Shop (Verkaufsstelle technisches Material + Gerate)
ZSHAM Zentralstelle Historisches Armee-Material

Priorisierung der Empfehlungen

Aus der Sicht des Prifauftrages beurteilt die EFK die Wesentlichkeit der Empfehlungen und
Bemerkungen nach Prioritaten (1 = hoch, 2 = mittel, 3 = klein). Sowohl der Faktor Risiko [z.B. H6he
der finanziellen Auswirkung bzw. Bedeutung der Feststellung; Wahrscheinlichkeit eines
Schadeneintrittes; Haufigkeit des Mangels (Einzelfall, mehrere Félle, generell) und
Wiederholungen; usw.], als auch der Faktor Dringlichkeit der Umsetzung (kurzfristig, mittelfristig,
langfristig) werden bertcksichtigt.
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Anhang 3: Auswahl der gepriiften Geschifte

110‘030°001-003 Panzer 87 Leopard 2, Verkauf von drei Losen

044'020°015
093020005
093'020°006
093'020°011
084‘050°003
093050001
094'050°026
083040003
093'050°002
081‘070°002
093'060°004
094110001
101010004
101050002
101100016
102091002
103030003
103100001
111100003

Feste Briicke 69, (Geb-Briickens o Anh)
Feste Briicke 69, Ladung U1l

Feste Briicke 69, Ladung U2

Feste Briicke 69, Einsatz Kosovo

F-F5 Tiger, Nr. J-3004 und Nr. J-3014
Posten div Mat zu F-5 Tiger (Vereinbarung)
Posten 8F / Tiger F-5E Komponenten

Pz Hb 74-88/95 RPE M 109 MT M1

SIM SUPER PUMA LFZ

Funkstation SE-229

35mm Flab Kan Anh 63/90 2 Achs Oerlikon
Lenkwaffen-Modell Rapier 1:1 Kunststoff
7,5 mm Fest Mg 51/80

Sys Flz Pilatus PC-7

Fahrrad

VW-Industriemotor 126A, einbaufertig

Entp Pz 65/88

Scherenfernrohr 71 10x50 mm

Bajonett 18 ohne Scheide zu 7,5mm Karabiner 31
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