VERKEHR UND UMWELT

Prufung der Planung und Vorbereitung
der Massnahmen zum Schutz vor
Erdbeben

Bundesamt fir Umwelt, Bundesamt flr Bevolkerungsschutz

EFK-25317

VERSION INKL. STELLUNGNAHMEN

20.05.2025

EIDGENOSSISCHE FINANZKONTROLLE
CONTROLE FEDERAL DES FINANCES
CONTROLLO FEDERALE DELLE FINANZE

CONTROLLA FEDERALA DA FINANZAS
SWISS FEDERAL AUDIT OFFICE



DOKUMENTINFORMATION

BESTELLADRESSE Eidgendssische Finanzkontrolle (EFK)
ADRESSE DE COMMANDE Monbijoustrasse 45

INDIRIZZO DI ORDINAZIONE 3003 Bern

ORDERING ADDRESS Schweiz

BESTELLNUMMER 810.25317

NUMERO DE COMMANDE
NUMERO DI ORDINAZIONE
ORDERING NUMBER

ZUSATZLICHE INFORMATIONEN
COMPLEMENT D’INFORMATIONS
INFORMAZIONI COMPLEMENTARI
ADDITIONAL INFORMATION

www.efk.admin.ch
info@efk.admin.ch
+41584631111

ABDRUCK
REPRODUCTION
RIPRODUZIONE
REPRINT

Gestattet (mit Quellenvermerk)

Autorisée (merci de mentionner la source)
Autorizzata (indicare la fonte)

Authorized (please mention source)

PRIORITATEN DER EMPFEHLUNGEN

Die Eidgendssische Finanzkontrolle priorisiert ihre Empfehlungen auf der Grundlage
definierter Risiken: 1 = hoch, 2 = mittel, 3 = gering.

Als Risiken gelten beispielsweise unrentable Projekte, Verstosse gegen die Legalitat
oder Ordnungsmassigkeit, Haftungsfalle oder Reputationsschaden. Damit werden die
Auswirkungen und die Wahrscheinlichkeit des Eintretens beurteilt. Diese Beurteilung
richtet sich nach dem konkreten Prifungsgegenstand (relativ) und nicht nach der Re-
levanz fur die Bundesverwaltung als Ganzes (absolut).
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PRUFUNG

Prufung der Planung und Vorbereitung der Massnahmen
zum Schutz vor Erdbeben

Bundesamt fir Umwelt, Bundesamt fiir Bevdlkerungsschutz

DAS WESENTLICHE IN KURZE

Flr die Minderung von Erdbebenrisiken sind grundsatzlich die Kantone, Gemeinden, Infrastrukturbetreiber
sowie die Immobilien- und Grundeigentiimer verantwortlich. Hauseigentiimer sind etwa fir den Erdbeben-
schutz ihrer Bauten verantwortlich. Kantone und Gemeinden machen entsprechende Vorgaben und sollten
Uberprifen, ob sie eingehalten werden. Fiir die Erdbebenbewaltigung sind in erster Linie die Kantone zustan-
dig. Der Bund ist flir die Erdbebeniberwachung, die Alarmierung und die nationale Gefahrdungsabschatzung
verantwortlich. Im Krisenfall untersttzt er subsidiar. Der Bund hat gegenlber den Kantonen keine Ubergeord-
neten rechtlichen Kompetenzen.

Flr die Steuerung des Erdbebenrisikomanagements auf Bundesebene bestehen vierjahrliche Massnahmen-
programme zur Erdbebenvorsorge. Fir die Koordination hat der Bundesrat 2017 eine Interdepartementale
Arbeitsgruppe Erdbebenrisikomanagement (IDA Erdbeben) etabliert. Geméass Bundesratsbeschluss entstand
mit der Nationalen Vorsorgeplanung Erdbeben (NVP) im Jahr 2024 die erste umfassende Analyse zur Erdbe-
benvorsorge, welche Bund, Kantone und Dritte einschliesst. Sie hat Defizite aufgezeigt und Massnahmen zur
Verbesserung der Vorsorge vorgeschlagen. Diese gilt es nun auf Bundes- und Kantonsebene umzusetzen.

Ziel der Prufung war es, zu beurteilen, ob die Umsetzung der Massnahmen zum Schutz vor Erdbeben ange-
messen und koordiniert erfolgt. Im Zentrum stand die Zusammenarbeit und das Controlling der Massnahmen
aus der NVP. Die Priifung ergibt ein gutes Bild mit Ausnahme eines zu wenig griffigen Controllings Giber die NVP-
Massnahmen der Kantone.

Das Massnahmenprogramm Erdbeben wird auf Bundesebene koordiniert umgesetzt

Bisher hat die IDA Erdbeben die Zielerreichung des Massnahmenprogramms des Bundes mit langfristigen
Indikatoren und Massnahmen zweckmassig gesteuert. Fir den Zeitraum 2025 bis 2028 umfasst das Programm
39 Massnahmen, von denen 18 die NVP betreffen. Diese 39 Massnahmen werden nach dem seit Jahren be-
wahrten Prozess Uberwacht.

Flr die Umsetzung der NVP-Massnahmen sind auch die Kantone zustandig. Somit reicht das etablierte Mass-
nahmencontrolling nicht mehr. Ab 2025 wird deshalb das BAFU den Umsetzungsstand aller NVP-Massnahmen
auf Bundes- und Kantonsebene mit einem separaten Monitoring verfolgen.

Der Controllingprozess der Nationalen Vorsorgeplanung ist auszubauen

Das BAFU will das Controlling Gber die Massnahmenumsetzung ausbauen. Im Entwurf «Monitoringkonzept
NVP Erdbeben» ist ein Controllingprozess skizziert. Er ist jedoch zu wenig wirkungsvoll. Die Eidgenossische Fi-
nanzkontrolle (EFK) empfiehlt, diesen zu stérken. Als Grundlage sollten verbindliche Umsetzungspléane mit Mei-
lensteinen von allen verantwortlichen Stellen vorliegen d. h., nicht nur seitens Bund. Danach sind regelmassige
Vergleiche zwischen dem aktuellen und gewiinschten Zustand mit Abweichungsanalysen erforderlich. Nur so
kann der Projektausschuss den Fortschritt beurteilen und korrigierend eingreifen. Das Massnahmencontrolling
soll auch die grenziiberschreitende Zusammenarbeit und Hilfeleistungsvereinbarungen mit den angrenzenden
Staaten und Landern umfassen.
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Voraussetzungen fir die Verbundsiibung sicherstellen

Seit Februar 2025 ist die Verordnung Uber die Krisenorganisation der Bundesverwaltung in Kraft. Da die gesetz-
liche Grundlage noch fehlt, hat der Bundesrat die bisherige Verordnung Uber den Bundesstab Bevolkerungs-
schutz nicht aufheben kénnen. Dies erfordert eine Anderung des Bevélkerungs- und Zivilschutzgesetzes durch
das Parlament.

Bis Mitte 2025 will das BABS ein Konzept fur die Zusammenarbeit in der Basisorganisation Krisenmanagement
erstellen. Dabei sollte es die zwei NVP-Massnahmen Gberprifen, welche die Fihrung durch den Bund und die
Anpassung der rechtlichen Grundlagen betreffen.

Das BABS ist verantwortlich, bis anfangs 2028 eine grosse Verbundsibung zu organisieren und mit vielen Akt-
euren zu trainieren. Das ist ressourcenintensiv und teuer. Die EFK empfiehlt daher dem BABS und dem BAFU,
vorgangig zu plausibilisieren, ob die NVP-Massnahmen von Bund und Kantonen so umgesetzt worden sind,
dass die Ubung méglichst gut gelingt. Bis dahin muss auch die neue Krisenorganisation Bund etabliert und
allseitig akzeptiert sein.
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TEXTE ORIGINAL EN ALLEMAND

AUDIT

Audit de la planification et de la préparation des mesures
pour la protection contre les tremblements de terre

Office fédéral de I'environnement, Office fédéral de la protection de la population

L’ESSENTIEL EN BREF

La réduction des risques sismiques releve en principe de la responsabilité des cantons, des communes, des
gestionnaires d’'infrastructure ainsi que des propriétaires immobiliers et fonciers. Les propriétaires sont par
exemple responsables de protéger leurs batiments contre les séismes. Les cantons et les communes édictent
des prescriptions en la matiére et devraient vérifier qu’elles sont respectées. La gestion des séismes reléve en
premier lieu de la compétence des cantons. La Confédération est responsable de la surveillance de I'activité
sismique, de l'alerte et de l'appréciation de I'aléa sismique a I'échelle nationale. En cas de séisme, elle apporte
un soutien subsidiaire. La Confédération n’a pas de compétences juridiques supérieures a celles des cantons.

La gestion du risque sismique au niveau fédéral est régie par des programmes quadriennaux de mesures de
prévention des séismes. En 2017, le Conseil fédéral a institué un groupe de travail interdépartemental dédié a
la gestion des risques sismiques et chargé de la coordination en la matiére. Conformément a la décision du
Conseil fédéral, la planification préventive nationale séisme (PPN séisme) a donné lieu en 2024 a la premiéere
analyse compléte de la prévention des séismes impliquant la Confédération, les cantons et des tiers. Cette
analyse a mis en évidence des lacunes et des mesures ont été proposées pour améliorer la prévention. Ces
derniéres doivent désormais étre mises en ceuvre aux niveaux fédéral et cantonal.

Centré sur la collaboration et le controlling des mesures issues de la PPN, I'audit avait pour objectif d’évaluer
si la mise en ceuvre des mesures de protection contre les tremblements de terre était adéquate et coordonnée.
Les conclusions sont positives, sauf en ce qui concerne le controlling des mesures prises par les cantons, qui
n‘est pas jugé suffisamment efficace.

Le programme de mesures de prévention des séismes est mis en ceuvre de maniére coor-
donnée au niveau fédéral

Jusqua présent, le groupe de travail interdépartemental dédié a la gestion des risques sismiques a piloté de
maniére appropriée la réalisation des objectifs du programme de mesures de la Confédération a l'aide d’indi-
cateurs et de mesures axés sur le long terme. Pour la période 2025-2028, le programme comprend 39 mesures,
qui sont surveillées selon un processus éprouvé depuis longtemps et dont 18 sont liées a la PPN.

Les cantons sont également responsables de la mise en ceuvre des mesures liées a la PPN. Le controlling des
mesures qui est en place ne suffit donc plus. A partir de 2025, I'Office fédéral de I'environnement (OFEV) sur-
veillera par conséquent I'état de la mise en ceuvre des mesures liées a la PPN aux niveaux fédéral et cantonal
dans le cadre d’'un monitorage séparé.

Le processus de controlling de la PPN doit étre développé

'OFEV souhaite développer le controlling de la mise en ceuvre des mesures. Le systéeme de monitorage prévu
dans la PPN séisme comprend un processus de controlling. Celui-ci n’est toutefois pas assez efficace d’aprés le
Controle fédéral des finances (CDF), qui recommande de le renforcer. Il faudrait que tous les services compé-
tents, et pas seulement la Confédération, établissent des plans de mise en ceuvre contraignants, découpés en
étapes, puis comparent régulierement la situation réelle et la situation visée en vue d’analyser les écarts. C'est
la seule facon de permettre au comité de projet d’évaluer les progres réalisés et de prendre des mesures cor-
rectives. Le controlling des mesures doit porter également sur la coopération transfrontaliére et les accords
d’entraide avec les Etats et pays voisins.
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Mise en place des conditions requises pour les exercices coordonnés

LUordonnance sur l'organisation de crise de I'administration fédérale est en vigueur depuis février 2025. En 'ab-
sence de base légale, le Conseil fédéral n’a pas pu abroger I'ordonnance sur I'Etat-major fédéral Protection de
la population. Cette mesure requiert une modification de la loi sur la protection de la population et sur la
protection civile par le Parlement.

D’ici a mi-2025, I'Office fédéral de la protection de la population (OFPP) entend élaborer un plan de collabora-
tion dans le domaine de l'organisation de base de gestion de crise. Dans le cadre de ces travau, il devrait
examiner les deux mesures liées a la PPN qui concernent le réle de direction de la Confédération et I'adaptation
des bases légales.

'OFPP est chargé d’organiser un grand exercice coordonné d’ici le début de I'année 2028 et de faire en sorte
gue de nombreux acteurs s’exercent. Cette tache est colteuse et nécessite d'importantes ressources. Le CDF
recommande donc a I'OFPP et a 'OFEV de vérifier au préalable si les mesures liées a la PPN prises par la Con-
fédération et les cantons ont été mises en ceuvre de maniéere a garantir le bon déroulement de I'exercice. D’ici
la, la nouvelle organisation de crise de la Confédération devra aussi étre mise en place et acceptée par toutes
les parties.
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TESTO ORIGINALE IN TEDESCO

VERIFICA

Verifica della pianificazione e preparazione delle misure
di protezione dai terremoti

Ufficio federale dell'ambiente, Ufficio federale della protezione della popolazione

L’ESSENZIALE IN BREVE

La responsabilita della riduzione dei rischi sismici spetta in linea di principio ai Cantoni, ai Comuni, ai gestori
delle infrastrutture nonché ai proprietari immobiliari e fondiari. | proprietari di case, ad esempio, sono respon-
sabili della protezione sismica dei loro edifici. | Cantoni e i Comuni stabiliscono le relative prescrizioni e ne
verificano il rispetto. La risposta alle emergenze sismiche € in primo luogo un compito cantonale. Tra le com-
petenze della Confederazione figurano il monitoraggio delle attivita sismiche, i comunicati d’allerta e la stima
del grado di pericolosita a livello nazionale. In caso di crisi, la Confederazione fornisce un supporto a titolo
sussidiario. La Confederazione non dispone di competenze giuridiche sovraordinate rispetto ai Cantoni.

Per la gestione del rischio a livello federale esistono programmi di misure quadriennali per la prevenzione dei
terremoti. Nel 2017 il Consiglio federale ha istituito un gruppo di lavoro interdipartimentale sulla gestione del
rischio sismico a scopo di coordinamento. Conformemente alla decisione del Consiglio federale, con la pianifi-
cazione preventiva nazionale terremoti (PPN Terremoti) nel 2024 e stata elaborata la prima analisi completa
per preparare la gestione degli effetti dei terremoti, che coinvolge la Confederazione, i Cantoni e terze parti
interessate. Lanalisi ha permesso di evidenziare delle lacune e di suggerire misure volte a migliorare la preven-
zione. Queste misure devono ora essere attuate a livello federale e cantonale.

L'obiettivo della verifica era valutare se I'attuazione delle misure di protezione dai terremoti avvenisse in modo
adeguato e coordinato. L'attenzione era rivolta alla collaborazione e al controllo di gestione delle misure previ-
ste nella PPN Terremoti. La verifica fornisce un quadro positivo, ad eccezione del controllo insufficiente per
guanto riguarda le misure adottate dai Cantoni secondo la PPN Terremoti.

Attuazione coordinata a livello federale del programma di misure preventive per gestire gli
effetti dei terremoti

Finora, il gruppo di lavoro interdipartimentale sulla gestione del rischio sismico ha diretto in modo adeguato il
raggiungimento degli obiettivi del programma di misure della Confederazione, proponendo indicatori e misure
a lungo termine. Per il periodo 2025-2028, il programma comprende 39 misure, 18 delle quali riguardano la
PNN Terremoti. Queste 39 misure saranno monitorate secondo un processo consolidato da anni.

L'attuazione delle misure previste nella PPN Terremoti compete anche ai Cantoni. La modalita del controllo gia
consolidato delle misure non e quindi piu sufficiente. Dal 2025, |’ Ufficio federale dell'ambiente (UFAM) segue
pertanto lo stato di attuazione di tutte le misure della PPN Terremoti a livello federale e cantonale attraverso
un monitoraggio separato.

Il processo di controllo della pianificazione preventiva nazionale deve essere potenziato

LUFAM intende potenziare il controllo dell’attuazione delle misure. Il piano di monitoraggio della PPN Terre-
moti delinea un processo di controllo, che tuttavia risulta poco efficace. Il Controllo federale delle finanze (CDF)
raccomanda pertanto di rafforzarlo. Come base dovrebbero venir elaborati piani di attuazione vincolanti con
I'indicazione delle tappe principali che tutti gli organi responsabili, ovvero non solo la Confederazione, sono
chiamati ad osservare. Successivamente, occorre effettuare regolarmente dei confronti tra lo stato attuale e
quello desiderato, attraverso un‘analisi degli scostamenti rispetto ai piani. Solo in questo modo il comitato di
progetto pud valutare i progressi e intervenire con misure correttive. |l controllo delle misure deve
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comprendere anche la cooperazione transfrontaliera e gli accordi che prevedono prestazioni di soccorso tra
Stati e Paesi confinanti.

Garantire i presupposti per |'esercitazione congiunta

Lordinanza sull'organizzazione di crisi dell’/Amministrazione federale € in vigore dal 1° febbraio 2025. Poiché
manca ancora la base legale, il Consiglio federale non ha potuto abrogare I'attuale ordinanza sullo Stato mag-
giore federale Protezione della popolazione. Cio richiederebbe una modifica della legge federale sulla prote-
zione della popolazione e sulla protezione civile da parte del Parlamento.

Entro la meta del 2025, I'Ufficio federale della protezione della popolazione (UFPP) intende elaborare un piano
per la collaborazione nell'ambito dell’'organizazione di base per la gestione di crisi. Atal fine, dovrebbe verificare
le due misure previste dalla PPN Terremoti relative alla gestione da parte della Confederazione e all'adegua-
mento delle basi legali.

'UFPP & responsabile dell’organizzazione di un’esercitazione congiunta digrande portata entro I'inizio del 2028
e dell’istruzione di numerosi attori coinvolti. Questo compito e dispendioso in termini di risorse e denaro. Il
CDF raccomanda pertanto all’lUFPP e all’lUFAM di verificare preventivamente se le misure previste nella PPN
Terremoti siano state attuate dalla Confederazione e dai Cantoni in modo tale da garantire il miglior esito pos-
sibile dell’'esercitazione. Nel frattempo anche la nuova organizzazione di crisi del’/Amministrazione federale do-
vra essere consolidata e accettata da tutte le parti coinvolte.
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ORIGINAL TEXT IN GERMAN E
AUDIT

Audit of planning and preparation of measures to protect
against earthquakes

Federal Office for the Environment, Federal Office for Civil Protection

KEY FACTS

The cantons, communes, infrastructure operators and property and land owners are generally responsible for
mitigating earthquake risks. Homeowners, for example, are responsible for the seismic protection of their
buildings. The cantons and communes set the relevant requirements and monitor compliance. Responsibility
for post-earthquake management lies primarily with the cantons. The federal government is responsible for
monitoring seismic activity, providing alerts and assessing the national hazard level. It provides subsidiary sup-
port in the event of a crisis. The federal government does not have any superior legal powers vis-a-vis the
cantons.

Four-year programmes of earthquake preparedness measures are in place to steer earthquake risk manage-
ment at federal level. The Federal Council established an interdepartmental working group on earthquake risk
management (earthquake IDWG) for coordination purposes in 2017. In accordance with the Federal Council's
decision, the first comprehensive analysis of earthquake preparedness, involving the federal government, the
cantons and third parties, was produced in 2024 with the national earthquake preparedness plan (NEPP). It
identified shortcomings and proposed measures to improve preparedness. These measures now need to be
implemented at federal and cantonal level.

The aim of the audit was to assess whether the measures to protect against earthquakes are being imple-
mented in an appropriate and coordinated manner. The focus was on cooperation and monitoring of the
measures contained in the NEPP. The audit painted a favorable picture, with the exception of the insufficient
monitoring of the cantons' NEPP measures.

Coordinated implementation of the programme of earthquake measures at federal level

To date, the earthquake IDWG has appropriately managed the achievement of the objectives of the federal
programme of measures using long-term indicators and yardsticks. For the period 2025 to 2028, the pro-
gramme comprises 39 measures, 18 of which relate to the NEPP. These 39 measures are monitored according
to a process that has been tried and tested for years.

The cantons are also responsible for implementing the NEPP measures. This means that the established mon-
itoring of measures is no longer sufficient. From 2025, therefore, the FOEN will track the implementation status
of all NEPP measures at federal and cantonal level by means of a separate monitoring process.

The monitoring process for national preparedness planning is to be expanded

The Federal Office for the Environment (FOEN) intends to expand the monitoring of the implementation of
measures. A process is outlined in the draft "NEPP earthquake monitoring concept". However, it is not effective
enough. The Swiss Federal Audit Office (SFAO) recommends strengthening it. As a basis, binding implementa-
tion plans with milestones should be available from all responsible bodies, i.e. not only from the federal gov-
ernment. Subsequently, comparisons between the actual and the desired status should be carried out regularly
with discrepancy analyses. Only in this way can the project committee assess progress and take corrective
action. The monitoring of measures should also include cross-border cooperation and assistance agreements
with neighbouring states and countries.
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Assurance of the prerequisites for the joint drill

The Ordinance on the Crisis Organisation of the Federal Administration has been in force since February 2025.
As the statutory basis is still not in place, the Federal Council has been unable to repeal the previous Ordinance
on the Federal Civil Protection Crisis Management Board. This requires Parliament to amend the Civil Protec-
tion and Civil Defence Act.

The Federal Office for Civil Protection (FOCP) intends to draw up a concept for cooperation in the Organisation
for Crisis Management by mid-2025. In doing so, it should review the two NEPP measures relating to leadership
by the federal government and the adjustment of the legal basis.

The FOCP is responsible for organising a large-scale joint drill and ensuring training with a large number of
players by the beginning of 2028. This is expensive and requires considerable resources. The SFAO therefore
recommends that the FOCP and FOEN check in advance whether the federal and cantonal NEPP measures have
been implemented in such a way that the drill will be as successful as possible. The new federal crisis organi-
sation must also be established and universally accepted by then.
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€ GENERELLE STELLUNGNAHME DES BUNDESAMTS
FUR UMWELT

Das BAFU dankt der EFK flr die Prifung und den Bericht zur Planung und Vorbereitung der Massnahmen
zum Schutz vor Erdbeben. Die Ergebnisse des Prifberichts entsprechen der Einschatzung des BAFU. Auf-
grund einer fehlenden Gbergeordneten Rechtsgrundlage kann der Bund den Kantonen im Bereich Erdbe-
benprédvention- und vorsorge keine Massnahmen vorschreiben. Deshalb wird das BAFU die im Rahmen
der Erarbeitung der nationalen Vorsorgeplanung Erdbeben gestartete konstruktive Zusammenarbeit mit
den Kantonen auch beim Monitoring fortfihren. Der Bericht der EFK hilft dem BAFU, die Wichtigkeit der
Umsetzung der kantonalen Massnahmen, insbesondere die Erarbeitung von kantonalen Vorsorgeplanun-
gen fUr Erdbeben, zu unterstreichen. Auf Wunsch der Regierungskonferenz Militar, Zivilschutz und Feuer-
wehr hat das BAFU parallel zur Erarbeitung der nationalen Vorsorgeplanung einen Leitfaden zur Erstellung
kantonaler Vorsorgeplanungen erarbeitet. Dieser Leitfaden hilft, harmonisierte und auf die nationale Vor-
sorgeplanung abgestimmte kantonale Grundlagen zu erarbeiten.

> GENERELLE STELLUNGNAHME DES BUNDESAMTS
FUR BEVOLKERUNGSSCHUTZ

Das BABS unterstitzt die im Bericht enthaltenen Empfehlungen und sieht sich in seiner Vorgehensweise
far den geplanten Aufbau der Erdbebenvorsorgeplanung sowie in der Zusammenarbeit mit allen bei ei-
nem starken Erdbeben in der Schweiz relevanten Akteuren bekraftigt.
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AUFTRAG UND VORGEHEN

1.1

Ausgangslage

Grosses Schadenspotenzial, auch in der Schweiz

Die Erdbebengefdhrdung der Schweiz liegt im europaischen Vergleich im mittleren Bereich. Starke Beben
sind zwar selten, kdnnen aber Uberall in der Schweiz auftreten, wobei die potenziellen Schaden in den
stadtischen Gebieten erhoht sind. Dies aufgrund der dichten Besiedelung und der hohen Sachwerte. Die
Wahrscheinlichkeit, dass sich ein lokales Schadenbeben der Magnitude 5,5 in der Schweiz innerhalb von
50 Jahren ereignet, betragt 80 Prozent. Ein Erdbeben dieser Starke kann zu mittleren Gebaudeschdden
fihren. Ein absoluter Schutz vor Erdbebenkatastrophen ist nicht moéglich. Die Forderung nach Sicherheit
wird daher durch ein integrales Risikomanagement ersetzt, das die einzelnen Prozesse und Massnahmen
systematisch aufeinander abstimmt. Dieses erstreckt sich von der Uberwachung der Erdbebenaktivitét in
der Schweiz und in den angrenzenden Gebieten, Uber die Pravention (z. B. sicheres Bauen) bis hin zur
Ereignisbewaltigung mit anschliessendem Wiederaufbau.

4
=
=
w
o
w

Gefahren- und
Risikoevaluation

BEgignisauswertung

Wiederaufbau
« Definitive Instandstellung
* Rekonstruktion .
* Erhéhung der Widerstandsfahigkeit

Abbildung 1 Das integrale Risikomanagement, Quelle: BABS, Darstellung: EFK

Trotz verschiedener politischer Vorstdsse hat der Bund bis heute keine Gbergeordneten gesetzgeberi-
schen Kompetenzen. Der Umgang mit Erdbebenrisiken liegt grundsétzlich in der Zustandigkeit der Kan-
tone und Gemeinden, der Infrastrukturbetreiber sowie der Immobilien- und Grundeigentimer.
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Der Bund ist verantwortlich fur die Erdbebenliberwachung, die Alarmierung und die nationale Gefahr-
dungsabschatzung. Im Ereignisfall unterstiitzt er die Kantone nach dem Subsidiaritatsprinzip. Das Bundes-
amt fur Umwelt (BAFU) ist fir die Koordination und Umsetzung der Massnahmen zur Reduktion der Erd-
bebenrisiken sowie die fachliche Unterstltzung der betroffenen Bundesstellen verantwortlich. Dartber
hinaus fordert es im Rahmen der verfligbaren Ressourcen die Erdbebenprédvention und -vorsorge bei Drit-
ten. Das Bundesamt fir Bevolkerungsschutz (BABS) informiert und unterstiitzt die kantonalen Fihrungs-
stdbe beiihren Vorsorgearbeiten. Im Ereignisfall Gbernimmt es in der Bewaltigungsphase die Koordination
der nationalen und internationalen Ressourcen sowie der Gebaudebeurteilungsspezialisten.

Seine Aktivitaten im Erdbebenrisikomanagement koordiniert der Bund seit 2001 mit einem Massnahmen-
programm. Es umfasst finf Kernpunkte: 1. Erdbebeniberwachung, Alarmierung und Gefdhrdungsab-
schatzung; 2. Schutz von bundeseigenen Bauten im In- und Ausland; 3. Schutz von Infrastrukturen durch
Aufsichts- und Genehmigungstatigkeiten; 4. Vorbereitung des Einsatzes des Bundesim Falle eines Erdbe-
bens; 5. Forderung der Erdbebenvorsorge. Alle vier Jahre wird der Bundesrat (ber die Zielerreichung, die
umgesetzten Massnahmen sowie den Handlungsbedarf und die geplanten Massnahmen fir die folgende
Massnahmenperiode informiert. 2016 hat er neun Ziele definiert, die er in den einzelnen Aufgabengebie-
ten (zum Beispiel von BAFU oder BABS) langerfristig anstrebt. Definiert sind auch Aufgaben, welche zur
Zielerreichung beitragen sowie die dafiir zustandigen Stellen. Seit 2020 wird die Zielerreichung anhand
von Indikatoren gemessen. Per Ende 2020 waren zwei davon «rot», darunter die Verflgbarkeit und Aktu-
alitdt der Nationalen Vorsorgeplanung Erdbeben (NVP).

Nationale Vorsorgeplanung Erdbeben 2024 zeigt grossen Handlungsbedarf

In den Jahren 2021 bis 2024 hat das BAFU daher, zusammen mit einer interdisziplindren Projektorganisa-
tion und externer Unterstitzung die NVP erarbeitet. Diese soll ein gemeinsames Verstdndnis schaffen,
wie Bund, Kantone und Betreiber kritischer Infrastrukturen im Rahmen ihrer Zustédndigkeiten die Auswir-
kungen eines Schadenbebens bewaltigen und die zerstorten oder beschadigten Lebensgrundlagen in-
stand stellen kénnen. Auf dessen Basis sollen alle Stakeholder die notwendigen Umsetzungsinstrumente
(Vorsorgeplanungen, Notfallplanungen, Konzepte) erarbeiten.

Die NVP liegt seit Mdrz 2024 vor. Sie enthalt ein Verzeichnis tUber die noch bestehenden Defizite bezlglich
der Erdbebenvorsorge und schlagt konkrete Massnahmen zur Verbesserung vor. Sie richten sich an Bund,
Kantone und Dritte. Ergdnzend zur Rollenteilung auf Stufe Bund, definiert der NVP die Rollen- und Aufga-
benteilung zwischen Bund, Kantonen und weiteren Akteuren.

Massnahmenprogramm 2025-2028 steht im Zeichen der Nationalen Vorsorgeplanung
Erdbeben

Am 13. Dezember 2024 hat der Bundesrat das Massnahmenprogramm 2025-2028 verabschiedet, wel-
ches unter anderem auf den Erkenntnissen der NVP basiert. Es beinhaltet 17 Massnahmen auf Bundes-
ebene, die sich direkt aus der NVP ableiten.

Ab 2025 verfolgt das BAFU zudem den Stand der Umsetzung der NVP-Massnahmen mit einem Monito-
ring. Dieses umfasst die Massnahmen von Bund und Kantonen. Der Projektausschuss NVP Erdbeben hat
das Monitoringkonzept am 30. Oktober 2024 gutgeheissen. Im Februar 2025 haben das BAFU und vier
Vertreter des Vorstands der Konferenz der kantonalen Verantwortlichen fir Militar, Bevélkerungsschutz
und Zivilschutz (KVMBZ) den Entwurf eines Monitoringkonzepts diskutiert, welches die Kontrolle und
Steuerung der NVP-Massnahmen von Bund und Kantonen beschreibt. An der Jahreskonferenz der KVMBZ
wird das BAFU das Monitoring vorstellen.
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Chronik

Bundesratsbeschluss zum 1. Massnahmeprogramm Dezember
zur Erdbebenvorsorge. Danach alle 4 Jahre
Berichterstattung an Bundesrat und Genehmigung
neues Massnahmenprogramm durch Bundesrat

.%_

Juni Bericht « Uberpriifung der Aufgaben- und

Definition AKV, Zielgrossen und Indikatoren fiir
das Massnahmenprogramm

.H_

Dokument IDA-Erdbeben  Oktober
wAufgaben, Zusammensetzung und Organisation»
Dezember Bundesrat beauftragt, die IDA Erdbeben zu
institutionalisieren

_E_

Start Messung der Zielerreichung des Juni

Massnahmenprogramms mit Indikatoren
Dezember Bundesratsheschluss

Standbericht 5. Massnahmenprogramm
und Auftrag 6. Massnahmenprogramm

Start 6. Massnahmenprogramm 2021-2024
Start Umsetzung der Massnahme
w«Erarbeitung der NVP»

Marz Erdbebenrisikomodell Schweiz SED

|
Regierungsrite heissen Teil A der NVP gut Mai

und wiinschen einen Leitfaden KVP |
Dezember NVP Teil A Akteure, Aufgaben und

Verantwortlichkeiten

NVP Teil B Defizite, Marz
Massnahmen und Umsetzungsplan
enthalten sind NVP-Massnahmen
Bund B1-B17 und Kantone K1-K13

Leitfaden KVP Erdbeben
Mai Regierungsrate der Regierungskonferenz Militar,

Zivilschutz und Feuerwehr (RK MZF) heissen
Leitfaden KVP gut, nehmen NVP Teil B zur Kenntnis
und stimmen dem Monitoring der kantonalen

Massnahmen durch BAFU zu
Bundesratsbeschluss Dezember

Standbericht 6. Massnahmenprogramm und
Auftrag Massnahmenprogramm 2025-2028

Start
Umsetzung 7. Massnahmenprogramm 2025-2028
enthalten sind Massnahmen M1- M39 wobei:
M23-M39 entsprechen NVP-Massnahmen B1-17
M22 umfasst Monitoring NVP-Massnahmen
B1-17 und K1-K13

Besprechung Monitoringkonzept mit  Februar

4 Vorstandsvertretern KVMBZ

Abbildung 2 Chronologie des Massnahmenprogramms des Bundes zum Erdbebenrisikomanagement, Quelle: EFK
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1.2

1.3

1.4

1.5

Prifungsziel und -fragen

Ziel der Prifung war die Beurteilung, ob die Umsetzung der Massnahmen zum Schutz vor Erdbeben an-
gemessen und koordiniert erfolgt.

1. Erfolgt die Umsetzung des Massnahmenprogrammes des Bundes zum Erdbebenrisikomanagement an-
gemessen und koordiniert?

2. Sind die Aufgabenteilung und Zusammenarbeit bei der Erbebenvorsorge im foderalen System zweck-
massig und werden Synergien genutzt?

Pruffrage 1 bezieht sich auf den Standbericht und die Planung des Massnahmenprogramms Erdbeben
vom 23. September 2024, welches die Massnahmen des Bundes aus der Defizitanalyse der NVP umfasst.
Diese Priffrage hat die EFK in erster Linie beim BAFU und beim BABS (welches den grossten Teil der Mas-
snahmen aus der NVP verantwortet) analysiert. Prifpunkte waren die Aufbau- und Ablauforganisation
sowie der Controllingprozess bezlglich des Massnahmenprogrammes. Inhaltliche Themen, wie etwa, ob
der Bund die Massnahmen korrekt umsetzt, sind ausserhalb des Prifumfangs. So auch die baulichen Mas-
snahmen von armasuisse und des Bundesamts fiir Bauten und Logistik.

Priffrage 2 bezieht sich auf die Zusammenarbeit und Synergienutzung im foderalen System. Die EFK hat

die Aufgabenteilung und Zusammenarbeit zwischen BAFU und den Kantonen geprift. Im Vordergrund
stand dabei das Monitoring des BAFU.

Prifungsumfang und -grundsatze

Die Prufung wurde von Petra Kuhn (Revisionsleiterin) und Chris Leupin vom 6. bis 26. Februar 2025 durch-
geflhrt. Sie erfolgte unter der Federfihrung von Oliver Sifrig. Der vorliegende Bericht ber{cksichtigt nicht
die weitere Entwicklung nach der Prifungsdurchfiihrung.

Unterlagen und Auskunftserteilung

Die notwendigen Auskiinfte wurden der EFK von den Gepriften umfassend und zuvorkommend erteilt.
Die gewlinschten Unterlagen standen dem Prifteam vollumfanglich zur Verfiigung.

Schlussbesprechung
Die Schlussbesprechung hat am 8. April 2025 stattgefunden. Teilgenommen haben:

e  Stellvertretender Direktor BAFU

e  Co-Abteilungschef Digitalisierung und Ressourcen
e  Leiter Sektion Storfall und Erdbebenvorsorge BAFU
e  Bereichsleiter Erdbebenvorsorge BAFU

e  Vizedirektor BABS

e  Mandatsleiter EFK

e  Fachbereichsleiter EFK

e  Revisionsleiterin EFK

e Teammitglied EFK

Die EFK dankt fiir die gewahrte Unterstiitzung und erinnert daran, dass die Uberwachung der Empfeh-
lungsumsetzung den Amtsleitungen bzw. den Generalsekretariaten obliegt.

EIDGENOSSISCHE FINANZKONTROLLE
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2.1

UMSETZUNG DES MASSNAHMENPROGRAMMS

Die Aufgaben und Rollenverteilung auf Bundesebene sind geregelt und institutionalisiert

Im Auftrag des Bundesrates Uberprifte das Eidg. Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und Kommu-
nikation (UVEK) in Zusammenarbeit mit vier weiteren Departementen im Zeitraum 2013 bis 2016 die Auf-
gaben- und Rollenteilung der Bundesstellen im Bereich Erdbebenrisikomanagement.

Unter methodischer Begleitung hat ein Kernteam zusammen mit einer Begleitgruppe den Bericht « Uber-
prifung der Aufgaben- und Rollenteilung im Bereich Erdbeben auf Bundesebene» erarbeitet. Die fur die
Umsetzung eines integralen Erdbebenrisikomanagements erforderlichen Aufgaben wurden systematisch
erfasst und Uberprift. Zentrale Ergebnisse sind eine Liste der Aufgaben mit abgestimmter Rollenteilung
zwischen den Bundesstellen sowie das Massnahmenpaket, das fur die Erfullung der Aufgaben notwendig
ist.

Als eine dieser Massnahmen beauftragte der Bundesrat das UVEK, bis Ende 2017 die Interdepartementale
Arbeitsgruppe Erdbebenrisikomanagement (IDA Erdbeben) zu institutionalisieren. Diese soll die Zusam-
menarbeit und die Koordination im Bereich Erdbebenrisikomanagement auf Bundesebene (ibergeordnet
sicherstellen. Die Aufgaben der vom BAFU geleiteten IDA Erdbeben umfassen unter anderem:

e  Regelung von Schnittstellen bei departementsibergreifenden Aufgaben

e  Berichterstattung Uber die Umsetzung von Massnahmen

e  Periodische Uberpriifung der Erfolgslogik und der Aufgaben- und Rollenteilung
e Periodische Uberpriifung der Erreichung der Ziele des Bundes

e  Festlegung des Handlungsbedarfs und Vorschlag von Massnahmen

e  Periodische Berichterstattung an den Bundesrat.

Seither finden regelmassig Treffen unter der Leitung des BAFU statt, um die gemeinsame Vision zu errei-
chen. Sie sind in der Regel gut besucht, wie die Dokumentation zeigt.

Eine zentrale Aufgabe der IDA Erdbeben ist die Messung der Zielerreichung des Massnahmenprogramms
Bund. Die Zielerreichung misst die IDA Erdbeben anhand von Indikatoren, welche sie seit 2020 fihrt und
jahrlich neu beurteilt. Nebst diesen langfristigen Indikatoren steuert sie die Risiken anhand von Massnah-
men, die der Bundesrat vierjdhrlich beauftragt.

BEURTEILUNG

2.2

Die IDA Erdbeben ist etabliert und gut aufgestellt. Dies zeigt sich unter anderem in den Zielen, der Struk-
tur, den Prozessen und der Zusammenarbeit. Durch die definierte Aufgaben- und Rollenteilung zwischen
den Bundesstellen ist eine ausreichende Koordination sichergestellt. Das Controlling des Massnahmen-
programms des Bundes zur Erdbebenvorsorge durch die IDA Erdbeben ist angemessen. Es ist sicherge-
stellt, dass die Ziele und Massnahmen gesteuert, Uberwacht und umgesetzt werden.

Das Controlling der Nationalen Vorsorgeplanung Erdbeben muss verstarkt werden

Im laufenden Massnahmenprogramm zur Erdbebenvorsorge 2025-2028 liegt der Schwerpunkt auf der
Umsetzung der in der NVP definierten NVP-Massnahmen (= grau hinterlegt im schwarzen Kasten in der
Abbildung), welche die identifizierten Defizite beseitigen sollen.

Gemadss nachstehender Darstellung ist der Bund fiir die NVP-Massnahmen B1-B17 (= dunkelblaue Waben)
verantwortlich. Jede ist mindestens einem Amt zugewiesen. Das BAFU ist zusammen mit der Fachgruppe
Stabschefs Kantone mit dem Monitoring der kantonalen NVP-Massnahmen K1-13 (= blaue Waben) be-
auftragt. Die Kantone sind jedoch gegenliber dem Bund nicht zur Umsetzung verpflichtet (= blaue Waben
ausserhalb des grauen Bereichs).
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Massnahmenprogramm Erdbeben 2025-2028 (Bundesebene)

Massnahmen im Handlungsfeld Institutionalisierung der Zusammenarbeit: M1
Massnahmen im Handlungsfeld Bereitstellung von Grundlagen: M2 — M10
Massnahmen im Handlungsfeld Vollzug des Erdbebenschutzes: M11 - M21
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Abbildung 3 Hauptdefizite/Massnahmen B1-B17 in Verantwortung Bund, K1-K13 in Verantwortung der Kantone, Quelle: BAFU, Darstellung EFK

Gemass Massnahmenprogramm 2025-2028 soll das Monitoring der Umsetzung der NVP-Massnahmen
(Bund und Kantone) sichergestellt werden. Ein «Monitoringkonzept NVP Erdbeben» welches die Prozesse
seitens Bund und Kantone beschreibt liegt vor. Den Umsetzungsstand der kantonalen Massnahmen will
das BAFU jahrlich mittels online Befragung erheben. Das Monitoringkonzept sieht vor, dass nur die Bun-
desstellen bis Ende November 2025 ihre Umsetzungsplanungen beim BAFU einreichen, die dann bei der
jahrlichen Fortschrittsmessung bertcksichtigt werden kénnen. Der Projektausschuss will den Fortschritt
jeweils im Januar beurteilen.

Das BABS ist verantwortlich, bis Anfang 2028 eine grosse nationale Verbundsibung zu organisieren und
mit allen Akteuren zu trainieren. Es ist nicht vorgesehen, die NVP-Massnahmen vorgdngig zu plausibilisie-
ren. Von besonderer Bedeutung sind die NVP-Massnahmen B2 «Option Fihrung durch Bund», B4 «Lage-
bild» und die im Rahmen der NVP-Massnahme K1 zu erarbeitenden Kantonalen Vorsorgeplanungen Erd-
beben (KVP).

Zum Prifungszeitpunkt war unklar, ob alle grenzanstossenden Kantone Uber Hilfeleistungsvereinbarun-
gen mit dem benachbarten Ausland verfligen, welche Abkommen zwischen der Schweiz und den Nach-
barstaaten vorliegen, wie die Ubungskoordination und die Koordination im Eintrittsfall zwischen den Par-
teien geregelt ist und ob diesbeziiglich bereits erste Prozesse definiert sind.
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BEURTEILUNG

Der angedachte Controllingprozess flir die NVP ist besonders beziglich der kantonalen Massnahmen nicht
angemessen konzipiert. Das «Monitoringkonzept NVP Erdbeben» des BAFU ist in diesem Punkt zu wenig
griffig und lasst keine effektive Steuerung zu. Mangels eines Soll-Ist-Vergleichs inkl. Abweichungsanalyse
wird der Projektausschuss den Fortschritt nicht zuverlassig beurteilen kdnnen. Als Grundlage dazu missen
von allen Stellen, d. h. nicht nur seitens Bund, Umsetzungsplane mit Meilensteinen und verbindlichen
Terminen vorliegen, um rechtzeitig Korrekturmassnahmen zur Zielerreichung einleiten zu kénnen. Ohne
den Aspekt der grenziberschreitenden Zusammenarbeit und Hilfeleistungsvereinbarungen mit den an-
grenzenden Staaten und Landern abzudecken ist es zudem unvollstandig.

Die geplante Verbundslibung wird ressourcenintensiv und daher kostspielig. Fir ein gutes Gelingen ist
eine vorherige Plausibilisierung der Wirksamkeit der NVP-Massnahmen (z. B. kritische Durchsicht der
Konzepte KVP und der Bundesamter, Tischibung) angezeigt. Diese sollte darauf abzielen, mogliche Prob-
leme frithzeitig zu erkennen und zu beheben, um damit die Erfolgschancen der Ubung zu maximieren.

EMPFEHLUNG 1 PRIORITAT 2

Die EFK empfiehlt dem BAFU, den Monitoringprozess Nationale Vorsorgeplanung Erdbeben
dadurch zu starken, dass alle Stellen (Bund und Kantone) ihre Umsetzungsplane mit Meilensteinen
vorab einreichen und danach regelmassige Soll-Ist-Vergleiche mit Abweichungsanalysen durchge-
fahrt und Korrekturmassnahmen eingeleitet werden. Das Massnahmencontrolling sollte zudem
auch die grenziberschreitende Zusammenarbeit und Hilfeleistungsvereinbarungen mit den an-
grenzenden Staaten und Landern abdecken.

STELLUNGNAHME DES BUNDESAMTS FUR UMWELT

Das BAFU wird im Rahmen der rechtlichen Moglichkeiten und der vorhandenen Ressourcen zusam-
men mit der KVMBZ das Controlling bezlglich den kantonalen Vorsorgeplanungen starken. Das
BAFU wird im Controlling die von der EFK empfohlene grenziiberschreitende Zusammenarbeit und
Hilfeleistungsvereinbarungen mit den angrenzenden Regionen erganzen.

EMPFEHLUNG 2 PRIORITAT 2

Die EFK empfiehlt dem BABS, in Zusammenarbeit mit dem BAFU vor der im Jahr 2028 geplanten
Verbundstbung zu plausibilisieren, ob die im Dokument «Nationale Vorsorgeplanung, Teil B» defi-
nierten Massnahmen von Bund und allen Kantonen so umgesetzt wurden, dass diese wirksam sind.
Dariiber hinaus muss die neue Krisenorganisation Bund vor der Ubung etabliert und von allen ak-
zeptiert sein.

STELLUNGNAHME DES BUNDESAMTS FUR BEVOLKERUNGSSCHUTZ

Das BABS unterstitzt die Empfehlung der EFK und wird in Zusammenarbeit mit dem BAFU die Um-
setzung der Massnahmen vor der geplanten Verbundibung plausibilisieren. Die Umsetzung der
Krisenorganisation der Bundesverwaltung (KOBV) ist in Umsetzung, eine erste Uberpriifung wird
bereits im Rahmen der integrierten Ubung (IU-25) stattfinden.
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3.1

SYNERGIENUTZUNG IM FODERALEN SYSTEM

Aufgabenteilung und Zusammenarbeit miissen den rechtlichen Grundlagen entsprechen

Da der Bund kein Weisungsrecht gegenlber den Kantonen hat, basiert die Zusammenarbeit hauptsachlich
auf Fachtagungen von BAFU und BABS sowie bilateral auf Anfragen einzelner Kantone. Neu soll es einen
jahrlichen Anlass zur Ereignisbewdltigung bei Erdbeben mit den Kantonen geben.

In der Akteur-Aufgaben-Matrix der NVP sind die Rollen und die Zusammenarbeit zwischen Bund und Kan-
tonen im Ereignisfall festgehalten. Sie verweist in der ersten Phase noch auf den Bundesstab fiir Bevolke-
rungsschutz (BSTB). Die entsprechende Verordnung (VBSTB) ist zwar noch in Kraft und ist defacto durch
die seit Februar 2025 giltige Verordnung Uber die Krisenorganisation der Bundesverwaltung (KOBV) er-
setzt worden. Dem «Ergebnisbericht Vernehmlassungsverfahren zur KOBV» zufolge, war es nicht moglich,
die VBSTB formell mit der neuen Verordnung aufzuheben. Dazu muss das Parlament zunachst die Best-
immungen im Bevdlkerungs- und Zivilschutzgesetz (BZG) anpassen.

Flr die Umsetzung der KOBV wird das BABS bis Mitte 2025 ein Konzept fir die Zusammenarbeit mit der
Basisorganisation Krisenmanagement erarbeiten. In diesem Zusammenhang stehen auch die NVP-Mass-
nahmen B1 «Fihrungsorganisation Erdbeben Bund» und B2 «Option Fihrung durch Bund», welche seit
Februar 2025 teilweise Uberholt sind. Verantwortlich daftr ist das BABS.

BEURTEILUNG

3.2

Mit dem Ubergang von der VBSTB zur KOBV besteht eine potenziell unklare Aufgaben- und Rollenteilung
im Krisenfall. Klare Regelungen sind in der Krise wichtig, damit die Beteiligten méglichst rasch ihre Verant-
wortung Gbernehmen und handeln kénnen. Ansonsten besteht das Risiko ineffizienter und unkoordinier-
ter Arbeitsweisen.

Da davon auszugehen ist, dass der Bund nach einem grossen Erdbeben die Flhrungsrolle Gbernehmen
muss, ist das BABS gefordert, mdglichst rasch die NVP-Massnahmen B1 und B2 so umzusetzen, dass sie
mit den rechtlichen Grundlagen Gbereinstimmen und Fiihrungsrisiken dadurch effektiv minimiert werden.
Die EFK verzichtet auf eine Empfehlung, da das BABS den Handlungsbedarf erkannt hat. Sie verweist aus-
serdem auf die Empfehlung zur vorgédngigen Plausibilisierung der Wirksamkeit der Massnahmen im Kapi-
tel 2.2.

Im foderalen System ist die Zusammenarbeit im Gange

Obschon die Erdbebenrisiken und Strukturen zwischen den Kantonen variieren, werden verschiedene Sy-
nergien genutzt:

Die Schadenorganisation Erdbeben (SOE) wird von den Kantonen und Versicherungen getragen. Sie be-
treibt die Plattform « TERMOT», welche den Prozess von der Einsatzfiihrung und der Gebaudebeurteilung
bis zur Schadenschatzung end-to-end unterstiitzt. Um das System nutzen zu kdnnen, hat das BABS mit
der SOE eine Vereinbarung abgeschlossen.

Weitere wichtige Grundlagen sind das Erdbebenrisikomodell und die NVP. Die Umsetzungsplanung der
NVP ist so aufgebaut, dass eine Organisationseinheit die Verantwortung fir die jeweilige Massnahme tragt
und dabei von weiteren foderalen Stellen unterstltzt wird. Einige NVP-Massnahmen missen mehrere
oder alle Kantone gemeinsam umsetzen, z. B. interkantonale Unterstltzung oder kantonslbergreifendes
Konzept flr die Versorgung von Einsatzkraften und Obdachlosen.
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BEURTEILUNG

Flr eine erfolgreiche Umsetzung der NVP mUssen die verschiedenen Regierungsebenen noch starker ko-
operieren als bisher. Der Beschluss der Plenarversammlung der Regierungskonferenz Militar, Zivilschutz
und Feuerwehr (RK MZF) vom 17. Mai 2024, sich auch ohne rechtliche Verpflichtung dem NVP-Monitoring
durch den Bund zu unterstellen, weist in die richtige Richtung und belegt den Willen zur Kooperation und
Abstimmung im foderalen Staat.
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ANHANG 1 - RECHTSGRUNDLAGEN UND
PARLAMENTARISCHE VORSTOSSE

RECHTSTEXTE

Verordnung Uber die Krisenorganisation der Bundesverwaltung (KOBV) vom 20. Dezember 2024, SR 172.010.8

Organisationsverordnung fiir das Eidgendssische Departement fir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation
(OV-UVEK) vom 6. Dezember 1999, SR 172.217.1

Bundesgesetz tiber den Bevolkerungsschutz und den Zivilschutz (BZG) vom 20. Dezember 2019, SR 520.1

Verordnung Uber die Warnung, Alarmierung und das Sicherheitsfunknetz der Schweiz (Alarmierungs- und Sicher-
heitsfunkverordnung, VWAS) vom 18. August 2010, SR 520.12

Verordnung Uber den Bundesstab Bevolkerungsschutz (VBSTB) vom 2. Méarz 2018, SR 520.17

Bundesgesetz lber die Eidgendssische Finanzkontrolle (Finanzkontrollgesetz, FKG)

vom 28. Juni 1967, SR 614.0

PARLAMENTARISCHE VORSTOSSE

11.3377 Motion des NR Malama Peter Einfiihrung einer obligatorischen schweizerischen Erdbeben-
versicherung vom 14. April 2011

11.3511 Motion des SR Fournier Jean-René Obligatorische Erdbebenversicherung vom 9. Juni 2011
19.307 Standesinitiative Basel-Landschaft Schweizerische Erdbebenversicherung vom 6. Juni 2019
20.4329 Motion der Kommission fir Umwelt, Raumplanung und Energie SR Schweizerische Erdbeben-

versicherung mittels Systems der Eventualverpflichtung vom 3. November 2020
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ANHANG 2 - ABKURZUNGEN

BABS Bundesamt fur Bevolkerungsschutz

BAFU Bundesamt fiir Umwelt

BSTB Bundesstab fiir Bevolkerungsschutz

EFK Eidgendssische Finanzkontrolle

ETH Eidgendssische Technische Hochschule

IDA Erdbeben Interdepartementale Arbeitsgruppe Erdbebenrisikomanagement

KVP Kantonale Vorsorgeplanung Erdbeben

KVMBZ Konferenz der kantonalen Verantwortlichen fir Militar, Bevolkerungsschutz und Zivilschutz
NVP Nationale Vorsorgeplanung Erdbeben

RK MZF Regierungskonferenz Militar, Zivilschutz und Feuerwehr

SED Schweizerischer Erdbebendienst

SOE Schadenorganisation Erdbeben

UVEK Eidgenossisches Departement fir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation
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ANHANG 3

— GLOSSAR

Bundesstab fir Bevolke-
rungsschutz

Der Bundesstab flr Bevolkerungsschutz (BSTB) wurde vom Bundesrat verordnet,
um die Bewaltigung aller bevolkerungsschutzrelevanten Ereignisse auf Bundes-
ebene zu koordinieren. Dazu gehdéren Naturkatastrophen wie Erdbeben, Pande-
mien, Unfalle in Kernkraftwerken und grosse Stromausfalle. Die Nationale Alarm-
zentrale im BABS bildet den permanenten Kern des BSTB.

Erdbebenrisikomodell

Modell, welches verschiedene Faktoren wie die Erdbebengefahrdung, die Boden-
beschaffenheit, die Bevolkerungsdichte und die Erdbebensicherheit von Gebau-
den bericksichtigt und den Behorden hilft, sich besser auf Erdbeben vorzuberei-
ten und schnellere Bewaltigungsmassnahmen nach einem Beben einzuleiten.

Massnahmenprogramm

Das am 11. Dezember 2000 gestartete Massnahmenprogramm bezweckt die Um-
setzung eines integralen Erdbebenrisikomanagements im Zustandigkeitsbereich
des Bundes und dessen Unterstitzung ausserhalb des Zustandigkeitsbereichs des
Bundes.

Die interdepartementale Arbeitsgruppe Erdbebenrisikomanagement des Bundes
unter der Federfuhrung des UVEK (BAFU) berichtet dem Bundesrat alle vier Jahre
Uber die Zielerreichung, die Massnahmen und den Handlungsbedarf.

Nationale Vorsorgeplanung
Erdbeben

Die nationale Vorsorgeplanung Erdbeben stellt die Aufgaben- und Rollenteilung
zwischen Bund, Kantonen und Dritten aus nationaler Sicht dar. Damit die Schnitt-
stellen optimal funktionieren kénnen, sollten die kantonalen Vorsorgeplanungen
mit der gleichen Systematik erstellt werden.

Das Werk besteht aus Teil A «Akteure, Aufgaben und Verantwortlichkeiten», Teil B
«Defizite, Massnahmen und Umsetzungsplan», dem Leitfaden kantonale Vorsor-
geplanung Erdbeben und einer Zusammenfassung.

NVP-Massnahme

30 Massnahmen aus der Nationalen Vorsorgeplanung Erdbeben, bestehend aus
den Massnahmen Bund (B1-B17) und den kantonalen Massnahmen (K1-K13).

Schadenorganisation Erdbe-
ben

Der Verein Schadenorganisation Erdbeben unterstitzt die Bevdlkerung und die
Kantone nach einem Erdbeben mit personellen und technischen Ressourcen in
der Schadensschatzung und Gebaudebeurteilung. Der Verein setzt sich aus priva-
ten und kantonalen Mitgliedern der SOE-Partner und-Unterstiitzer zusammen.

Schweizerischer Erdbeben-
dienst

Der Schweizerische Erdbebendienst an der Eidg. Technischen Hochschule (ETH)
Zurich Uberwacht die seismischen Aktivitdten und betreibt im Auftrag des Bundes
das Erdbebenrisikomodell der Schweiz.
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