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VERIFICA  

Verifica dei processi di esecuzione delle sentenze  
delle autorità penali federali 
Ministero pubblico della Confederazione 

L’ESSENZIALE IN BREVE  

Il Ministero pubblico della Confederazione (MPC) esegue le proprie ordinanze e le sentenze del Tribunale pe-
nale federale, ad eccezione delle pene e delle misure delegate ai Cantoni. Il MPC affida l’esecuzione dei compiti 
di sua competenza al servizio Esecuzione delle sentenze, che fa parte della Segreteria generale (SG). Questo 
servizio negli ultimi anni ha accumulato ritardi nel trattamento dei dossier. A fine 2022 erano in sospeso 
2000 sentenze, pari a circa quattro anni di lavoro. Nel mese di aprile del 2023 il MPC ha istituito l’unità orga-
nizzativa «Stato maggiore Operazioni» all’interno della SG. L’esecuzione delle sentenze delle autorità penali 
federali comprende compiti giuridici complessi. Il servizio Esecuzione delle sentenze gestisce i beni sequestrati 
in Svizzera e all’estero, attua gli ordini di risarcimento nonché le procedure di recupero crediti presso le autorità 
di perseguimento penale e le autorità giudiziarie cantonali. L’esecuzione delle sentenze comprende l’emissione 
della fattura e l’incasso delle spese giudiziarie. Il MPC separerà l’unità organizzativa «Stato maggiore Opera-
zioni» dalla SG non prima del mese di aprile del 2025. Il servizio Esecuzione delle sentenze sarà separato dalla 
SG e integrato in una nuova divisione che raggrupperà tutti i servizi di supporto all’attuazione delle procedure. 
La nuova divisione è indipendente da quelle incaricate di dirigere la procedura. 

Il Controllo federale delle finanze (CDF) ha esaminato l’esecuzione delle sentenze delle autorità penali federali 
sotto il profilo dell’efficienza e dell’efficacia, analizzando l’organizzazione e i processi di esecuzione nonché una 
selezione di compiti che presentano rischi particolari. Ha inoltre organizzato incontri di scambio con rappre-
sentanti del Cantone di Zurigo al fine di comparare diverse prassi di esecuzione delle sentenze penali.  

I risultati della verifica sono contrastanti. L’organizzazione messa in atto per gestire le cause pendenti ed evitare 
la prescrizione di casi vecchi si è dimostrata efficace. Le procedure di monitoraggio regolare dei dossier hanno 
permesso di compensare le debolezze di un sistema d’informazione molto frammentato. D’altro canto, queste 
misure compensative effettuate manualmente impegnano risorse importanti all’interno del servizio Esecuzione 
delle sentenze. 

Organizzazione di esecuzione delle sentenze efficace ma non parsimoniosa nell’impiego 
delle risorse 
Sin dal 2023 il MPC ha adottato misure per ridurre i ritardi accumulati nel trattamento dei dossier. Dalla fine 
del 2024 l’organizzazione di esecuzione delle sentenze delle autorità penali federali garantisce un trattamento 
efficace dei dossier. L’efficacia risiede innanzitutto nell’attento monitoraggio del lavoro dei collaboratori attra-
verso scambi bilaterali regolari. I dossier complessi sono oggetto di un trattamento specifico e coordinato. Tut-
tavia, il MPC utilizza un’applicazione obsoleta per gestire l’istruzione penale e l’esecuzione delle sentenze at-
traverso due moduli separati. Questi due moduli non sono interconnessi tramite un’interfaccia automatica e 
un identificativo unico del dossier. A partire dalla fine del 2022 la gestione di una parte dei compiti dell’istru-
zione penale avviene nel nuovo ambiente digitale Core-Link. L’assenza di un’interfaccia con SAP e altre appli-
cazioni finanziarie e pratiche complica l’esecuzione delle sentenze. Ne risulta una perdita di efficienza. 

Il MPC dovrebbe dotare l’esecuzione delle sentenze delle autorità penali federali di un ambiente digitale mo-
derno e integrato. Il CDF raccomanda al MPC di definire le esigenze pratiche e tecniche al fine di poter inserire 
in modo rapido ed efficiente l’esecuzione delle sentenze delle autorità penali federali nell’ambiente di gestione 
elettronica dei documenti e degli affari (Core-Link). Il CDF invita inoltre il MPC a mettere a punto strumenti di 
gestione strategica analoghi a quelli sviluppati per l’istruzione penale.  
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Miglioramenti da apportare alle procedure di esecuzione delle sentenze delle autorità  
penali federali 
Il MPC monitora il rimborso delle spese mediche connesse alla detenzione nei Cantoni degli imputati di reati 
che rientrano nella giurisdizione federale. Le regole e le modalità di presa in carico non sono disciplinate dalla 
legge federale, ma vengono definite per analogia in concordati intercantonali. Nel mese di febbraio del 2024 il 
MPC ha ordinato ai Cantoni di documentare in modo dettagliato le loro fatture e di giustificarne la conformità. 
Non tutti i Cantoni hanno dato seguito a questa richiesta del MPC. Il MPC dovrà sensibilizzare i Cantoni sulla 
necessità di una rigorosa separazione tra spese mediche e altre spese di esecuzione delle pene nonché di una 
conferma esplicita della mancata presa in carico da parte della cassa malati. 

Il monitoraggio individuale dei crediti per le spese della difesa d’ufficio, il cui rimborso è subordinato alla capa-
cità finanziaria degli imputati, è efficace. Richiede tuttavia risorse significative, in particolare nelle situazioni e/o 
nei Paesi in cui la probabilità di recupero del credito è bassa. L’applicazione adeguata del principio di opportu-
nità nel ricorso all’assistenza giudiziaria internazionale per l’incasso potrebbe permettere risparmi di risorse.  

Il rafforzamento dell’indipendenza dell’esecuzione delle sentenze delle autorità penali federali previsto dal 
MPC va accolto positivamente. Questo sviluppo permette infatti di realizzare ulteriori guadagni in termini di 
efficienza. Il MPC dovrebbe approfittare della riorganizzazione per chiarire i ruoli e unificare la gestione dei 
sequestri. Il servizio Esecuzione delle sentenze ha adottato misure per limitare al minimo indispensabile il pro-
prio coinvolgimento nello scambio di informazioni con l’Ufficio federale di giustizia (UFG) nell’ambito dell’ap-
plicazione della legge sulla ripartizione dei valori patrimoniali confiscati.  

Negli ultimi anni il MPC osserva un aumento significativo del volume finanziario dei risarcimenti da eseguire. 
Per recuperare il totale o una parte di tali importi, il servizio Esecuzione delle sentenze avvia azioni presso le 
autorità cantonali di perseguimento penale. I crediti possono ammontare a diverse centinaia di milioni di fran-
chi, come dimostra un caso presentato nel rapporto. A fine 2024 il MPC ha deciso di ridefinire i ruoli del servizio 
Esecuzione delle sentenze e dei procuratori con l’obiettivo di migliorare l’efficienza delle procedure di recupero 
sia in Svizzera sia all’estero. 

  


