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AUDIT 

Audit de suivi de la mise en œuvre d’une recommandation 
essentielle : surveillance des barrages 
Office fédéral de l’énergie 

L’ESSENTIEL EN BREF  

Le Contrôle fédéral des finances (CDF) a effectué un audit de suivi auprès de l’Office fédéral de l’énergie (OFEN) 
pour vérifier la mise en œuvre d’une recommandation essentielle qu’il avait formulée en 2023 dans son rap-
port d’audit sur la surveillance des barrages2. Il avait recommandé à l’OFEN de définir et d’instaurer une systé-
matique minimale dans son système de gestion de la sécurité afin qu’il puisse exécuter au mieux ses activités 
de surveillance et exercer adéquatement la haute surveillance des cantons. Cette systématique devait s’appli-
quer à la surveillance que l’OFEN exerce directement sur les quelque 200 plus grands barrages de Suisse et 
indirectement sur environ 200 installations par l’intermédiaire des cantons.  

La systématique minimale du système de gestion de la sécurité présente des lacunes 
Le CDF constate que l’OFEN n’a que partiellement mis en œuvre la recommandation. En effet, la systématique 
minimale du système de gestion de la sécurité au niveau de l’office présente encore des lacunes et n’a pas été 
entièrement déployée. Les mesures isolées que l’OFEN a prises pour améliorer la surveillance de la sécurité 
des barrages correspondent, pour certaines, aux caractéristiques d’un système de gestion de la sécurité. Les 
objectifs visés, à savoir la mise en place d’une systématique minimale et, partant, l’inscription du plan de sé-
curité existant dans une systématique, n’ont été que partiellement atteints. Un système complet de gestion de 
la sécurité doit tenir compte de tous les aspects de cette dernière, dont l’exercice de la haute surveillance sur 
les activités de surveillance des cantons, qui incombe en l’espèce au Département fédéral de l’environnement, 
des transports, de l’énergie et de la communication (DETEC). Cependant, l’OFEN et le Secrétariat général du 
DETEC (SG-DETEC) n’ont pas encore coordonné leurs activités dans le domaine.  

La recommandation ne sera totalement mise en œuvre qu’à partir du moment où le système complet de ges-
tion des données relatives à la surveillance aura été déployé. L’OFEN pourra alors créer les conditions qui per-
mettront de réaliser des progrès importants tout au long du processus de surveillance, soit tant en ce qui 
concerne la planification que la gestion des risques, le suivi de la surveillance opérationnelle ou encore l’éta-
blissement de rapports. 

Le retard pris dans la mise en œuvre de la recommandation est d’autant plus surprenant que cette lacune avait 
déjà été soulignée lors d’un audit de sécurité mené en 2010 par un prestataire externe à la demande du SG-
DETEC. Le CDF ne comprend pas pourquoi l’OFEN a indiqué que la recommandation avait été mise en œuvre 
malgré des lacunes évidentes. Il attend de l’OFEN qu’il prenne rapidement les mesures qui s’imposent afin de 
mettre en place la systématique minimale requise dans le domaine des infrastructures critiques telles que les 
barrages. 

  

 

2  Protection des infrastructures critiques – Surveillance des barrages (CDF-22349, en allemand) 

TEXTE ORIGINAL EN ALLEMAND  

https://www.efk.admin.ch/wp-content/uploads/publikationen/berichte/sicherheit_und_umwelt/energie_und_kommunikation/22349/22349be-endgueltige-fassung-v04.pdf

