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PRIORITÄTEN DER EMPFEHLUNGEN 
 

Die Eidgenössische Finanzkontrolle priorisiert ihre Empfehlungen auf der Grundlage
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PRÜFUNG 

Nachprüfung der Umsetzung wesentlicher 
Empfehlungen 

Bundesamt für Kultur 

DAS WESENTLICHE IN KÜRZE 

Die Eidgenössische Finanzkontrolle (EFK) hat beim Bundesamt für Kultur (BAK) eine Nachprüfung der Um-

setzung wesentlicher Empfehlungen zu verschiedenen Themen durchgeführt. Diese Empfehlungen wur-

den in vier Prüfungen aus den Jahren 2011–2017 ausgesprochen1. In den vergangenen Jahren wurden 

beim BAK Prüfungen durchgeführt (PA 15535, PA 20260), um die Umsetzung von älteren Empfehlungen 

nachzuprüfen. 

Im Rahmen des vorliegenden Berichtes wurde die Umsetzung von den sechs noch offenen Empfehlungen 

nachgeprüŌ. Von diesen konnten nun fünf geschlossen werden. Zudem wurde eine zusätzliche Empfeh-

lung betreffend Rückforderung von nicht verwendeten SubvenƟonsbeträgen ausgesprochen.  

Das BAK hat für fünf Empfehlungen angemessene Massnahmen ergriffen 

Das BAK ergriff geeignete Massnahmen, um die in fünf Empfehlungen der EFK aufgezeigten Probleme zu 

lösen. Das BAK ergänzte die DokumentaƟon über das interne Kontrollsystem für die Bundeskunstsamm-

lung (11379.004) sowie das Verfahren und die DokumentaƟon für die Beiträge an schützenswerte Objekte 

im Rahmen der Denkmalpflege (15521.001). Zudem hat das BAK Massnahmen getroffen, um ein funkƟ-

onsfähiges internes Kontrollsystem der Bundeskunstsammlung zu ermöglichen (11379.005). Das BAK hat 

in den Leistungsvereinbarungen Ziele und Indikatoren festgelegt (17416.002). Die Schweizerische NaƟo-

nalbibliothek hat ihre Strategie und ihren Prozess angepasst, um den digitalen Medien Rechnung zu tra-

gen (16573.001).  

Die Cinémathèque Suisse hat mit den SubvenƟonen hohe Rückstellungen gebildet  

Die Cinémathèque Suisse (CS) hat von Memoriav Bundesbeiträge für Projekte zur Restaurierung von Fil-

men erhalten. Im Jahr 2017 hat die EFK festgestellt, dass die CS die Bundesbeiträge nur teilweise verwen-

det hat. Sie hat dem BAK empfohlen, Memoriav zu beauŌragen, sein mit der CS unterzeichnetes Memo-

randum of Understanding zu analysieren und anzupassen, um die Thesaurierung der ausgesprochenen 

MiƩel zu vermeiden2. Das BAK bezahlt inzwischen die SubvenƟon nicht mehr an Memoriav, sondern direkt 

an die CS. Die EFK stellt jedoch fest, dass die CS mit den SubvenƟonen Ende 2023 über eine Million Fran-

ken Rückstellungen bilden konnte und das Problem der Thesaurierung nach wie vor besteht. Die Empfeh-

lung ist folglich nicht umgesetzt. Weiter empfiehlt die EFK dem BAK nicht verbrauchte Beiträge beim Leis-

tungsempfänger zurückzufordern.  

 

 

 

 

 

 

 

1   PA 11379 Examen de la gesƟon de la CollecƟon d’art de la ConfédéraƟon et analyse du suivi du Programme européen 
MEDIA; PA 15521 Beiträge an schützenswerte Objekte im Rahmen der Denkmalpflege; PA 16573 Prüfung von Führung und 
Betrieb der InformaƟk; PA 17416 Audit des subvenƟons. 

2  Vgl. PA 17416, Empfehlung 17416.007. 
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AUDIT 

Audit de suivi de la mise en œuvre des 
recommandaƟons essenƟelles 

Office fédéral de la culture 

L’ESSENTIEL EN BREF  

Le Contrôle fédéral des finances (CDF) a soumis l’Office fédéral de la culture (OFC) à un audit de suivi de 

la mise en œuvre des recommandaƟons essenƟelles qu’il lui a adressées sur différentes thémaƟques lors 

de quatre audits réalisés entre 2011 et 20173. Ces recommandaƟons ont déjà donné lieu à des audits 

(15535 et 20260) effectués par le CDF auprès de l’OFC ces dernières années. 

L’audit qui fait l’objet du présent rapport a porté sur la mise en œuvre des six  recommandaƟons qui 

étaient encore ouvertes. Cinq d’entre elles ont pu être clôturées. Par ailleurs, le CDF a formulé une re-

commandaƟon supplémentaire concernant le remboursement des montants de subvenƟons non uƟlisés.  

L’OFC a pris les mesures voulues concernant quatre recommandaƟons 

L’OFC a pris les mesures voulues pour régler les problèmes mis en lumière dans cinq recommandaƟons 

du CDF. Il a complété la documentaƟon sur le système de contrôle interne de la collecƟon de la Confédé-

raƟon (11379.004), ainsi que la procédure et la documentaƟon pour les contribuƟons en faveur de la 

conservaƟon des objets dignes de protecƟon dans le cadre de la protecƟon des monuments historiques 

(15521.001). En outre, l'OFC a pris des mesures visant à meƩre en place un système de contrôle interne 

opéraƟonnel pour la CollecƟon d'art de la ConfédéraƟon (11379.005). Il a aussi défini des objecƟfs et des 

indicateurs dans les convenƟons de prestaƟons (17416.002). La Bibliothèque naƟonale suisse a adapté sa 

stratégie et ses processus pour tenir compte des médias numériques (16573.001).  

La Cinémathèque suisse a consƟtué des provisions élevées grâce aux subvenƟons  

La Cinémathèque suisse (CS) a reçu des subvenƟons fédérales de l’associaƟon Memoriav pour des projets 

de restauraƟon de films. En 2017, le CDF a constaté que la CS n’avait uƟlisé qu’une parƟe de ces subven-

Ɵons. Il a donc recommandé à l’OFC de charger l’associaƟon Memoriav de vérifier et d’adapter le mémo-

randum d’entente signé avec la CS afin d’éviter la thésaurisaƟon des fonds alloués4. Ainsi, l’OFC verse les 

subvenƟons directement à la CS, et non plus à l’associaƟon Memoriav. Le CDF constate néanmoins que 

les subvenƟons ont permis à la CS de consƟtuer, fin 2023, des provisions de plus d’un million de francs, 

et que le problème de la thésaurisaƟon demeure. La recommandaƟon n’a donc pas été mise en œuvre. 

Le CDF recommande en outre à l’OFC de réclamer au bénéficiaire les contribuƟons non uƟlisées.  

 

 

 

  

 

3   PA 11379 « Examen de la gesƟon de la CollecƟon d’art de la ConfédéraƟon et analyse du suivi du Programme européen 
MEDIA » ; PA 15521 « ContribuƟons en faveur de la conservaƟon des objets dignes de protecƟon dans le cadre de la 
protecƟon des monuments historiques » ; PA 16573 « Audit de la gesƟon et de l’exploitaƟon informaƟque » ; PA 17416 
« Audit des subvenƟons » 

4  Cf. PA 17416, recommandaƟon 007. 

TEXTE ORIGINAL EN ALLEMAND  
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VERIFICA 

Verifica successiva concernente l’aƩuazione di 
importanƟ raccomandazioni 

Ufficio federale della cultura 

L’ESSENZIALE IN BREVE 

Il Controllo federale delle finanze (CDF) ha eseguito una verifica successiva concernente l’aƩuazione di 

importanƟ raccomandazioni su diverse temaƟche presso l’Ufficio federale della cultura (UFC). Le racco-

mandazioni sono state formulate in quaƩro verifiche, eseguite tra il 2011 e il 20175. Negli scorsi anni l’UFC 

è stato soƩoposto anche ad altre verifiche (PA 15535, PA 20260) al fine di esaminare a posteriori l’aƩua-

zione di raccomandazioni precedenƟ. 

Nell’ambito del presente rapporto è stata verificata l’aƩuazione delle sei raccomandazioni ancora in so-

speso. Di queste, cinque sono considerate aƩuate. È stata inoltre formulata una raccomandazione aggiun-

Ɵva concernente la richiesta di resƟtuzione di sussidi non uƟlizzaƟ.  

L’UFC ha adoƩato misure adeguate in quaƩro raccomandazioni 

L’UFC ha adoƩato misure adeguate per risolvere i problemi evidenziaƟ in cinque raccomandazioni del CDF. 

Ha inoltre integrato la documentazione sul sistema di controllo interno per la Collezione d’arte della Con-

federazione (11379.004), nonché la procedura e la documentazione per i contribuƟ accordaƟ a oggeƫ 

degni di protezione nell’ambito della conservazione dei monumenƟ storici (15521.001). Inoltre, l'UFC ha 

adoƩato misure volte a garanƟre il funzionamento del sistema di controllo interno della Collezione d'arte 

della Confederazione (11379.005). Infine, nelle convenzioni sulle prestazioni l’UFC ha stabilito obieƫvi e 

indicatori (17416.002). La Biblioteca nazionale svizzera ha adeguato la sua strategia e i suoi processi per 

tenere conto dei media digitali (16573.001).  

La Cineteca svizzera ha cosƟtuito accantonamenƟ elevaƟ grazie ai sussidi  

La Cineteca svizzera (CS) ha ricevuto contribuƟ federali dal centro di competenza per il patrimonio audio-

visivo Memoriav per progeƫ dedicaƟ al restauro di film. Nel 2017 il CDF ha constatato che la CS ha uƟliz-

zato i contribuƟ federali solo parzialmente. Il CDF ha quindi raccomandato all’UFC di incaricare Memoriav 

di analizzare e adeguare il memorandum d’intesa soƩoscriƩo con la CS per evitare la tesaurizzazione dei 

mezzi stanziaƟ6. Nel fraƩempo l’UFC non versa più i sussidi a Memoriav, ma direƩamente alla CS. Il CDF 

rileva tuƩavia che, grazie ai sussidi, a fine 2023 la CS presentava accantonamenƟ per oltre un milione di 

franchi e che il problema della tesaurizzazione persiste. Di conseguenza, la raccomandazione non è stata 

aƩuata. Il CDF raccomanda inoltre all’UFC di chiedere al desƟnatario della prestazione la resƟtuzione dei 

contribuƟ non uƟlizzaƟ.  

 

  

 

5  «Examen de la gesƟon de la CollecƟon d’art de la ConfédéraƟon et analyse du suivi du Programme européen MEDIA» 
(PA 11379); «Beiträge an schützenswerte Objekte im Rahmen der Denkmalpflege» (PA 15521); «Prüfung von Führung und 
Betrieb der InformaƟk» (PA 16573); «Audit des subvenƟons» (PA 17416). 

6  Cfr. la raccomandazione 17416.007 (PA 17416). 

TESTO ORIGINALE IN TEDESCO 
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AUDIT 

Follow-up audit on the implementaƟon of key 
recommendaƟons 

Federal Office of Culture 

KEY FACTS 

The Swiss Federal Audit Office (SFAO) conducted a follow-up audit on the implementaƟon of key recom-

mendaƟons concerning various topics at the Federal Office of Culture (FOC). These recommendaƟons 

were made in four audits conducted between 2011 and 20177. Audits were carried out at the FOC in 

recent years (audit mandates 15535 and 20260) to verify the implementaƟon of earlier recommenda-

Ɵons. 

This report concerns a follow-up audit on the implementaƟon of the six outstanding recommendaƟons. 

Five of these have now been closed. An addiƟonal recommendaƟon was also made regarding the reclaim-

ing of unused subsidy amounts.  

Appropriate acƟon taken by the FOC on four recommendaƟons 

The FOC has taken appropriate acƟon to resolve the issues idenƟfied in five of the SFAO's recommenda-

Ɵons. It has supplemented the documentaƟon on the internal control system for the Federal Art Collec-

Ɵon (11379.004) as well as the procedure and documentaƟon for contribuƟons to assets deserving pro-

tecƟon in the context of monument preservaƟon (15521.001). In addiƟon, the FOC has taken measures 

to enable a funcƟonal internal control system for the Federal Art CollecƟon (11379.005). It has also de-

fined targets and indicators in the service level agreements (17416.002). For its part, the Swiss NaƟonal 

Library has adapted its strategy and process to take account of digital media (16573.001).  

Cinémathèque suisse has built up large subsidy reserves  

Cinémathèque suisse (CS) has received federal contribuƟons from Memoriav for film restoraƟon projects. 

In 2017, the SFAO found that it had only parƟally used these contribuƟons. It recommended that the FOC 

instruct Memoriav to review and adapt the memorandum of understanding that it had signed with CS to 

avoid the accumulaƟon of awarded funds8. The FOC now no longer pays the subsidy to Memoriav, but 

directly to CS. However, the SFAO notes that the subsidies enabled CS to build up reserves of over 

CHF 1 million at the end of 2023 and that the problem of accumulaƟon sƟll exists. The recommendaƟon 

has therefore not been implemented. The SFAO further recommends that the FOC reclaim any unused 

contribuƟons from the beneficiary.  

 

 
  

 

7  Audit mandate 11379, Audit of the management of the Federal Art CollecƟon and analysis of the follow-up of the European 
MEDIA programme; audit mandate 15521, ContribuƟons to assets deserving protecƟon in the context of monument 
preservaƟon; audit mandate 16573, Audit of the operaƟon and maintenance of IT systems; audit mandate 17416, Audit of 
subsidies 

8  See audit mandate 17416, recommendaƟon 17416.007 

ORIGINAL TEXT IN GERMAN 
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 G E N E R E L L E  S T E L L U N G N A H M E  D E S  B U N D E S A M T S   
F Ü R  K U LT U R  

L'Office fédéral de la culture (OFC) partage les conclusions du Contrôle fédéral des finances (CDF) dans le 

cadre de la vérificaƟon de la mise en œuvre de recommandaƟons essenƟelles. Le rapport du CDF recon-

naît la praƟque d'opƟmisaƟon conƟnue de l'OFC dans ses différents domaines d’acƟvité. 

Concernant les provisions de la Cinémathèque (CS) pour des projets de conservaƟon du patrimoine au-

diovisuel, l’OFC s’engage à meƩre en œuvre la recommandaƟon du CDF par le biais d’un plan de réducƟon 

des provisions s’étalant sur une période de trois ans. 
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1  A U F T R A G  U N D  V O R G E H E N  

1.1 Ausgangslage 

In den Jahren 2011 bis 2017 hat die Eidgenössische Finanzkontrolle (EFK)9 unter anderem die folgenden 

Prüfungen beim Bundesamt für Kultur (BAK) durchgeführt: 

• «Examen de la gesƟon de la CollecƟon d’art de la ConfédéraƟon et analyse du suivi du Programme 

européen MEDIA» (PA 11379) 

• «Beiträge an schützenswerte Objekte im Rahmen der Denkmalpflege» (PA 15521) 

• «Prüfung von Führung und Betrieb der InformaƟk» (PA 16573) 

• «Audit des subvenƟons» (PA 17416) 

Die EFK hat bei diesen Prüfungen mehrere Empfehlungen formuliert. Die Umsetzung dieser Empfehlun-

gen durch das BAK wurde im Rahmen späterer Prüfungen der EFK nachgeprüŌ (PA 15535 Prüfung der 

BewirtschaŌung der Kunstsammlungen des Bundes und PA 20260 Nachprüfung der Umsetzung wesent-

licher Empfehlungen). Der vorliegende Bericht deckt die beim BAK noch offenen Empfehlungen ab. Ins-

gesamt wurden noch fünf Empfehlungen mit Priorität 1 und eine Empfehlung mit Priorität 2 nachgeprüŌ.   

1.2 Prüfungsziel und -fragen 

Ziel der Prüfung ist es zu beurteilen, ob die vom BAK als umgesetzt gemeldeten Empfehlungen korrekt 

und angemessen umgesetzt wurden. 

1.3 Prüfungsumfang und -grundsätze 

Die Prüfung wurde von Markus Peyer und Dagmar Schöke vom 30. September bis 11. Dezember 2024 

unter der Federführung von Daniel Aeby durchgeführt. Die Prüfung erfolgte aufgrund von Umsetzungs-

meldungen des BAK. Es wurden Interviews mit den beim BAK für die Umsetzung der Empfehlungen ver-

antwortlichen Personen geführt und Dokumente geprüŌ. Der vorliegende Bericht berücksichƟgt nicht die 

weitere Entwicklung nach der Prüfungsdurchführung. 

1.4 Unterlagen und AuskunŌserteilung 

Die notwendigen AuskünŌe wurden der EFK von den Verantwortlichen umfassend und zuvorkommend 

erteilt. Die gewünschten Unterlagen standen dem PrüŌeam vollumfänglich zur Verfügung. 

1.5 Schlussbesprechung 

Die Schlussbesprechung fand am 30. Januar 2025 staƩ. Teilgenommen haben seitens des BAK der stell-

vertretende Direktor, der Verantwortliche der SekƟon Film, der Leiter der Kunstsammlung Bund, die Fach-

spezialisƟn Finanzen und Controlling, der Verantwortliche Finanzen und Controlling.  

Seitens EFK: Federführender, Mandatsleiter, Revisionsleiter. 

 

Die EFK dankt für die gewährte Unterstützung. 

 

EIDGENÖSSISCHE FINANZKONTROLLE  

 

9  Die Prüĩerichte sind alle auf der Website der EFK verfügbar (www.eŅ.admin.ch). 
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2  R E S U LTAT E  D E R  N A C H P R Ü F U N G  

Nachfolgend werden die Prüfergebnisse kurz zusammengefasst und beurteilt.  

2.1 Die DokumentaƟon des internen Kontrollsystems der Bundeskunstsammlung zeigt 
noch Mängel auf 

Empfehlung 11379.004 (Priorität 1):  

Die EFK empfiehlt dem BAK, die-IKS DokumentaƟon gemäss den fachlichen Vorgaben der Eidge-

nössischen Finanzverwaltung wie folgt zu vervollständigen: 

•  Die GeschäŌsprozesse «Bestandsführung/Inventarisierung» beschreiben. 

•  In der Risikokontrollmatrix im GeschäŌsprozess «Bestandsführung/Inventarisierung» das Brut-

torisiko abbilden. 

•  In der Risikokontrollmatrix die erforderlichen Kontrollen gemäss Handbuch HH+RF Kapitel 4.9 

«Inventarisierung» festhalten. 

•  Den «IKS Jahresbericht zu Handen der DirekƟon» und die «Erklärung zum Jahresabschluss» 

sachgemäss abfassen. 

Die Bundeskunstsammlung (BKS) ist mit rund 22 500 Objekten eine bedeutende Sammlung von Schweizer 

Kunst und Design vom Ende des 19. Jahrhunderts bis zur Gegenwart. Die Werke der BKS gehören der 

Schweizerischen EidgenossenschaŌ und werden teilweise an Schweizer Museen ausgeliehen. Andere 

Kunstwerke schmücken repräsentaƟve Räume der Bundesverwaltung im In- und Ausland. Rund die HälŌe 

des Sammlungsbestands ist im Sammlungszentrum Bern untergebracht und wird dort konservatorisch 

betreut. In seiner im Jahr 2011 durchgeführten Prüfung stellte die EFK fest, dass das interne Kontrollsys-

tem der Bundeskunstsammlung mangelhaŌ war. Zwei bereits durchgeführten Nachprüfungen (PA 15535 

sowie PA 20260) ergaben, dass diese Mängel weiterhin bestünden. 

Die Lage hat sich nun verbessert. Die GeschäŌsprozesse für die Bundeskunstsammlung wurden beschrie-

ben. Es gibt Prozessbeschreibungen für den Ankauf, die Inventarisierung und die Inventarkontrolle. Zur 

Inventarisierung der Kunstgegenstände wird die Kunstdatenbank (KDB) verwendet. Die PrüŌäƟgkeiten 

ergaben, dass die Datenqualität der in dieser Datenbank gehaltenen Angaben per 31. Dezember 2023 

noch zu verbessern war. Zum Beispiel wurden in der Liste Status-Meldungen wie «Vermisst» nicht immer 

korrekt erfasst. Zu Vermisst-Meldungen fehlten teilweise die Jahres- oder Ortsangaben. Daneben wurden 

Auffälligkeiten in Bezug auf Vermisst-Meldungen idenƟfiziert. Dieser Fehler wurde im Jahresbericht 2024 

behoben. Die Vorgaben zur Entsammlung (aus dem Inventar ausscheiden), insbesondere die Zehnjahres-

regel, welche im Prozess Abschreibung von in der Bundesverwaltung verlorenen Leihgaben beschrieben 

ist, wird nicht stringent umgesetzt. Die Vorgaben zur Abschreibung von Objekten nach 10 Jahren müssen 

aktualisiert werden, da sie sich in der Praxis als nicht sachgerecht erwiesen haben. Der entsprechende 

GeschäŌsprozess ist anzupassen.  

Ausserdem werden in der Risikokontrollmatrix nicht zu allen Kontrollen die notwendigen Kontrollnach-

weise aufgeführt. Auch sind die Verantwortlichkeiten für diese Kontrollen nicht eindeuƟg geregelt. 

Der IKS Jahresbericht der Prozessverantwortlichen liegt vor. Er beinhaltet jedoch nicht alle wesentlichen 

InformaƟonen zu aktuellen Herausforderungen wie die Einführung der neuen KDB. Zudem sind die Anga-

ben zu noch offenen EFK-Empfehlungen nicht korrekt wiedergegeben. Der IKS -Jahresbericht der Berech-

Ɵgungsverantwortlichen der KDB fehlt. Weiter wurde der Jahresabschlussbericht erstellt, der zum Nach-

weis der aktuell durchgeführten Inventarkontrollen dient. Auch dieser Bericht enthält aus Sicht EFK nicht 

alle wesentlichen InformaƟonen beispielsweise InformaƟonen zu vermissten Kunstwerken.  
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 BEURTEILUNG 

Die wesentlichen GeschäŌsprozesse wurden dokumenƟert. Das BAK muss jedoch die festgestellten Män-

gel beheben. Trotz dieser verbleibenden Mängel ist die EFK der Ansicht, dass die Empfehlung formell 

umgesetzt ist.  

2.2 Die Benotungen der Prioritäten werden nachvollziehbar vorgenommen 

Empfehlung 15521.001 (Priorität 1):  

Die EFK empfiehlt dem BAK, die Benotung der Prioritäten sowie die Herleitung der beitragsberech-

Ɵgten Gesamtkosten und des zugehörigen Beitragssatzes in jedem Projektdossier zu unterschrei-

ben und nachvollziehbar zu dokumenƟeren, und zwar vor dem Hintergrund der Grundsätze und 

Kriterien der Wegleitung der «Vereinigung der Schweizer Denkmalpfleger». 

Denkmalpflege (Konservierung von Baudenkmälern, Erhaltung wertvoller Ortsbilder und Archäologie) ist 

eine Verbundaufgabe, an deren Finanzierung sich Bund und Kantone gemeinsam beteiligen. Der Bund 

stellt für diese Projekte einen Beitrag in der Grössenordnung von 26 Millionen Franken pro Jahr zur Ver-

fügung. Das BAK hat die Gesuche zu beurteilen. 

Die Empfehlung wurde für die Einzelverfügungen ab 1. Januar 2016 umgesetzt. Die Benotungen und Pri-

oritäten konnten in der DokumentaƟon der Projektdossiers sƟchprobenmässig überprüŌ werden. Die An-

forderungen wurden sinngemäss in die Programmvereinbarungen 2021-2024 aufgenommen und sind seit 

der BerichterstaƩung 2021 im neuen Portal ARCO10 technisch dokumenƟert.  

 BEURTEILUNG 

Die Empfehlung ist umgesetzt.  

2.3 Die EvaluaƟon der Sammelwürdigkeit wird in der Gesamtstrategie umgesetzt 

Empfehlung 16573.001 (Priorität 1):  

Die EFK empfiehlt der Schweizerischen NaƟonalbibliothek in ihrer Gesamtstrategie die systemaƟ-

sche EvaluaƟon der Sammelwürdigkeit von HelveƟca, insbesondere im Bereich neuer digitaler Me-

dien aufzunehmen und einen entsprechenden Prozess zu etablieren. Daraus resulƟerende Anfor-

derungen an die IT-Infrastruktur und das Personal können damit frühzeiƟg erkannt und entspre-

chenden Leistungsträgern kommuniziert werden. 

Die Schweizerische NaƟonalbibliothek sammelt, erschliesst, erhält und vermiƩelt gedruckte oder auf an-

deren Medien gespeicherte InformaƟonen über die Schweiz. Sie werden unter dem Begriff «HelveƟca» 

zusammengefasst. 

Die Grundsatzbeschlüsse für die Sammelwürdigkeit von HelveƟca, inklusive die neuen digitalen Medien 

wurden getroffen. Die Anpassungen der bisherigen PrakƟken erfolgen rollend seit Herbst 2022. Die Pro-

zesse werden laufend an die heuƟgen und zukünŌigen Bedürfnisse des digitalen Langzeitarchivs ange-

passt. 

  

 

10  ARCO steht für Archivierungs- und Content-Management-Portal. Das ARCO-Portal ist eine digitale Plaƪorm des Bundesamts 
für Kultur, die speziell für die Archivierung und Verwaltung von Kulturgütern und digitalen Sammlungen entwickelt wurde.  
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 BEURTEILUNG 

Die Empfehlung ist umgesetzt. 

2.4 Die Ziele und Indikatoren werden in die Leistungsvereinbarungen integriert 

Empfehlung 17416.002 (Priorität 2):  

Le CDF recommande à l’Office fédéral de la culture, pour chaque domaine subvenƟonné, de thé-

maƟser la mesure des effets et de l’impact aƩendu. Les objecƟfs et indicateurs définis devraient 

ensuite être intégrés aux futures convenƟons de prestaƟons. 

Das BAK formalisiert die Vergabe von SubvenƟonen durch Leistungsvereinbarungen. Bei den durch die 

EFK überprüŌen Leistungsvereinbarungen wurden sinnvolle Ziele und Indikatoren festgelegt und umge-

setzt. 

 BEURTEILUNG 

Die Empfehlung ist umgesetzt. 

2.5 Die der Cinémathèque Suisse zugewiesenen Subventionen werden weiterhin thesauriert 

Empfehlung 17416.006 (Priorität 1):  

Le CDF recommande à l’Office fédéral de la culture qu’il mandate Memoriav pour analyser le  

«Memorandum of Understanding» signé avec la Cinémathèque suisse. Il devrait être adapté pour 

pouvoir réaffecter les fonds non-uƟlisés et ainsi éviter toute thésaurisaƟon. 

Memoriav ist ein vom BAK subvenƟonierter Verein. Er iniƟiert, unterstützt und fördert Projekte zur Erhal-

tung des audiovisuellen Kulturgutes. Die Cinémathèque Suisse (CS) hat von Memoriav Beiträge für Pro-

jekte zur Restaurierung von Filmen erhalten. Diese Gelder stammten aus SubvenƟonen, die vom Bundes-

amt für Kultur an Memoriav für die RestauraƟon von Filmen überwiesen wurden. Ab 2024 bezahlt das 

BAK diese SubvenƟon nicht mehr an Memoriav, sondern direkt an die CS. Im GeschäŌsjahr 2024 wurden 

somit 400 000 Franken an CS bezahlt. Die in den Vorjahren vom BAK an Memoriav bezahlten und von CS 

noch nicht verwendeten SubvenƟonen (307 306 Franken), hat Memoriav im Jahr 2024 an CS überwiesen.  

Die in der Jahresrechnung der CS ausgewiesene Rückstellung zeigt, dass signifikant mehr SubvenƟonen 

ausbezahlt als Restaurierungsarbeiten durchgeführt wurden. Unter BerücksichƟgung der gebildeten 

Rückstellungen stehen im Jahr 2024 MiƩel in Höhe von rund 1,7 Millionen Franken zur Verfügung. Die 

durchschniƩlichen jährlichen Ausgaben in den letzten fünf Jahren lagen bei rund 110 000 Franken.  
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Cinémathèque Suisse  

Capital des fonds 01.01.2024 Zahlung 
BAK 

Zahlung 
Memoriav 
im 2024 

verfügbare 
MiƩel für 

2024 

RestauraƟons «Memoriav» 
2016 et avant 

287 814.33    287 814.33  

RestauraƟons «Memoriav» 
2017–2020 

215 876.85   215 876.85 

RestauraƟons «Memoriav» 
2021 et suivants 

497 231.70 400 000.00 307 306.45 1 204 538.15 

Total 1 000 922.88 400 000.00 307 306.45 1 708 229.33 
     

Abbildung 1: Herleitung EFK der Rückstellungen für RestauraƟonen bei Cinémathèque Suisse. 

 BEURTEILUNG 

Die EFK stellt fest, dass die Cinémathèque Suisse signifikant mehr SubvenƟonen erhalten hat als sie für 

Restaurierungsarbeiten ausgegeben hat. Die Rückstellung wurde weiter aufgebaut (thesauriert). Die Emp-

fehlung ist nicht umgesetzt.  

Gemäss Art. 23 SubvenƟonsgesetz (SuG) dürfen Finanzhilfen ausbezahlt werden, wenn und soweit Auf-

wendungen unmiƩelbar bevorstehen. Vor der Festsetzung des endgülƟgen Betrages dürfen in der Regel 

höchstens 80 Prozent der Finanzhilfe ausbezahlt werden. Die SubvenƟonen, die CS erhalten hat, entspre-

chen den Ausgaben mehrerer Jahre.  

 EMPFEHLUNG 1 PRIORITÄT 1 

Die EFK empfiehlt dem BAK, nicht verwendete SubvenƟonsbeträge bei der Cinémathèque Suisse 

zurückzufordern. 

 STELLUNGNAHME DES BAK 

Die Empfehlung ist akzepƟert. 

Das BAK wird gegenüber der Cinémathèque Suisse (CS) den Abbau der projektgebundenen Rück-

stellungen für mehrjährige RestauraƟonsprojekte bis Ende 2027 einfordern. Der Abbau konnte von 

der CS insbesondere aufgrund fehlender technischer Ressourcen nicht so rasch umgesetzt werden 

wie geplant. Der Bau und die Inbetriebnahme des digitalen Filmarchivs der CS in Penthaz im Jahr 

2019 erforderte eine vorübergehende Umpriorisierung der AkƟvitäten. Ausserdem mussten in den 

Pandemiejahren 2020–2022 grössere RestauraƟonsarbeiten zurückgestellt werden. 

Neben der erforderlichen Infrastruktur stehen der CS seit letztem Jahr in Folge einer ReorganisaƟon 

in den Bereichen AdministraƟon und Archivierung die erforderlichen Ressourcen und Fachkompe-

tenzen zur Verfügung, um die RestauraƟonsarbeiten zweckmässig voranzutreiben. Die Entwicklung 

der neuesten verfügbaren Zahlen der CS zeigt, dass die RedukƟon der Rückstellungen im Jahr 2024 

eingesetzt hat (gemäss dem zwischenzeitlich erfolgten Rechnungsabschluss der CS belaufen sich 

die Rückstellungen per 31.12.2024 auf 1,2 Millionen Franken). Die Bedingungen und Kriterien für 

den Abbau der Rückstellungen werden in der neuen Leistungsvereinbarung mit der CS für die Jahre 

2026–2028 verbindlich festgelegt. Das BAK wird überschüssige MiƩel, die bis Ende 2027 nicht ver-

wendet werden, von der CS zurückfordern.  
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2.6 Das interne Kontrollsystem der Bundeskunstsammlung ist funktionsfähig. 

Empfehlung 11379.005 (Priorität 1) 

Es ist sicherzustellen, dass ein funkƟonsfähiges internes Kontrollsystem besteht. 

Die EFK haƩe im Jahr 2011 mehrere Schwächen des internen Kontrollsystems der Bundeskunstsammlung 

festgestellt. So konnten beispielsweise Objekte gekauŌ oder ausgeliehen werden, ohne dass die BKS dar-

über informiert wurde; die Objektdatenbank war unvollständig und nicht auf dem aktuellsten Stand; die 

FunkƟonstrennung war nicht gewährleistet und es bestand ein personelles Klumpenrisiko. Die EFK hat 

dann folgende Empfehlung formuliert: 

Seitdem hat die BKS die GeschäŌsprozesse sowohl für den Ankauf, die Inventarisierung und die Inventar-

kontrolle beschrieben. Zur Inventarisierung der Kunstgegenstände wird seit 2022 die Kunstdatenbank 

(KDB) verwendet. Gemäss Umsetzungskonzept Inventarkontrolle gelten nachfolgenden Kontrollzyklen: 

- Werke im «Kulturgüterverzeichnis» des Bundes werden jährlich gezählt 

- Bestände im Depot der KDB werden alle 3 Jahre gezählt  

- Leihgaben in den Auslandvertretungen werden alle 4 Jahre gezählt 

- Leihgaben in der Bundesverwaltung im Inland werden rollend über 5 Jahre gezählt  

Eine FunkƟonstrennung ist gewährleistet und die personellen Klumpenrisiken wurden behoben. 

Die EFK hat festgestellt, dass keine standardisierte Kontrolle durchgeführt wird die aufzeigt, welche Kunst-

werke noch nicht gezählt wurden. Dies zeigt, dass die Prüfung beziehungsweise Prüfungsplanung der In-

ventarisierung der Kunstwerke nicht regelmässig genutzt und überprüŌ wird. 

 

 BEURTEILUNG 

Das BAK hat Massnahmen getroffen, um ein funkƟonsfähiges internes Kontrollsystem zu ermöglichen. Es 

muss jedoch die festgestellten Mängel in der Inventarkontrolle der BKS beheben. Trotz dieser verbleiben-

den Mängel ist die EFK der Ansicht, dass die Empfehlung umgesetzt ist. 
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A N H A N G  1  –  R E C H T S G R U N D L A G E N  

RECHTSTEXTE 

Bundesverfassung der Schweizerischen EidgenossenschaŌ vom 18. April 1999 (Stand am 7. März 2021), SR 101 

Bundesgesetz über die Eidgenössische Finanzkontrolle (Finanzkontrollgesetz, FKG) vom 28. Juni 1967, SR 614.0 
(Stand am 1. Januar 2021) 

Bundesgesetz über Finanzhilfen und Abgeltungen (SubvenƟonsgesetz, SuG) vom 5. Oktober 1990, SR616.1 (Stand 
am 1. Januar 2022) 

 

 

BOTSCHAFTEN 

BotschaŌ zur Förderung der Kultur in den Jahren 2021–2024 (KulturbotschaŌ 2021–2024), 26. Februar 2020 
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A N H A N G  2  –  A B K Ü R Z U N G E N  

ARCO Archivierungs- und Content-Management-Portal 

EFK Eidgenössische Finanzkontrolle 

BAK Bundesamt für Kultur 

BKS Bundeskunstsammlung 

CS Cinémathèque Suisse 

IKS Internes Kontrollsystem 

KDB Kunstdatenbank 

NB NaƟonalbibliothek 

PA PrüfauŌrag  

SuG SubvenƟonsgesetz 
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A N H A N G  3  –  Z U S A M M E N S T E L LU N G  D E R  E M P F E H LU N -
G E N  U N D  S T E L L U N G N A H M E N  A U S  D E N  
B E R I C H T E N  D E R  E F K  

E-Nr. Thema Beschreibung 

11379.004 Empfehlung Die EFK empfiehlt dem BAK, die IKS DokumentaƟon gemäss den fachli-
chen Vorgaben der EFV wie folgt zu vervollständigen: 
• Die GeschäŌsprozesse «Bestandsführung/Inventarisierung» beschrei-

ben. 
• In der Risikokontrollmatrix im GeschäŌsprozess «Bestandsführung/In-

ventarisierung» das BruƩorisiko abbilden. 
• In der Risikokontrollmatrix die erforderlichen Kontrollen gemäss Hand-

buch HH+RF Kapitel 4.9 «Inventarisierung» festhalten. 
• Den «IKS Jahresbericht zu Handen der DirekƟon» und die «Erklärung 

zum Jahresabschluss» sachgemäss abfassen. 

 Stellungnahme Die BKS kann zusammen mit dem Bereich Finanzen und Controlling des 
BAK den Prozess der Bestandsführung bzw. der Inventarisierung in der 
BKS beschreiben. 

  Priorität Prio 1 

  Umsetzungs-
stand Dez. 2024 

Die Empfehlung ist umgesetzt.   

11379.005 Empfehlung Die EFK empfiehlt sicherzustellen, dass ein funkƟonsfähiges internes Kon-
trollsystem besteht.   

Die EFK haƩe im Jahr 2011 mehrere Schwächen des internen Kontrollsys-
tems der Bundeskunstsammlung festgestellt. So konnten beispielsweise 
Objekte gekauŌ oder ausgeliehen werden, ohne dass die BKS darüber in-
formiert wurde; die Objektdatenbank war unvollständig und nicht auf 
dem aktuellsten Stand; die FunkƟonstrennung war nicht gewährleistet 
und es bestand ein personelles Klumpenrisiko.  

 Stellungnahme Das IKS wird um den Bereich BKS erweitert. 

  Priorität Prio 1 

  Umsetzungs-
stand Dez. 2024 

Die Empfehlung ist umgesetzt. 
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E-Nr. Thema Beschreibung 

15521.001 Empfehlung Die EFK empfiehlt dem BAK die Benotung der Prioritäten sowie die Her-
leitung der beitragsberechƟgten Gesamtkosten und des zugehörigen Bei-
tragssatzes in jedem Projektdossier zu unterschreiben und nachvollzieh-
bar zu dokumenƟeren, und zwar vor dem Hintergrund der Grundsätze 
und Kriterien der Wegleitung der «Vereinigung der Schweizer Denkmal-
pfleger». 

 Stellungnahme Das BAK ist mit der Empfehlung der EFK für den Bereich der Einzelverfü-
gungen einverstanden und leitet die nöƟgen Massnahmen ein. 

Die sinngemässe Übernahme für den Bereich der Programmvereinbarun-
gen wird im Rahmen der nächsten Programmvereinbarungen ab 2021 
festgelegt und umgesetzt. 

  Priorität Prio 1 

  Umsetzungs-
stand Dez. 2024 

Die Empfehlung ist umgesetzt. 

16573.001 Empfehlung Die EFK empfiehlt der Schweizerischen NaƟonalbibliothek (NB) in ihrer 
Gesamtstrategie die systemaƟsche EvaluaƟon der Sammelwürdigkeit von 
HelveƟca, insbesondere im Bereich neuer digitaler Medien aufzunehmen 
und einen entsprechenden Prozess zu etablieren. Daraus resulƟerende 
Anforderungen an die IT-Infrastruktur und das Personal können damit 
frühzeiƟg erkannt und entsprechenden Leistungsträgern kommuniziert 
werden. 

 
Stellungnahme Die NB ist mit dieser Empfehlung einverstanden. Sie hat dieses Bedürfnis 

bereits in der Ziel- und Ressourcenvereinbarung BAK-NB 2017-2020 fest-
gehalten und ein entsprechendes Ziel bezüglich Sammelrichtlinien defi-
niert. Das Ziel ist etappiert und die definiƟve Zielerreichung ist per Ende 
2020 geplant. 

  Priorität Prio 1 

  Umsetzungs-
stand Dez. 2024 

Die Empfehlung ist umgesetzt. 
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E-Nr. Thema Beschreibung 

17416.002 Empfehlung Le CDF recommande à l’Office fédéral de la culture, pour chaque do-
maine subvenƟonné, de thémaƟser la mesure des effets et de l’impact 
aƩendu. Les objecƟfs et indicateurs définis devraient ensuite être inté-
grés aux futures convenƟons de prestaƟons. 

 
Stellungnahme Annahme der Empfehlung. Die meisten SubvenƟonen des BAK sind mit 

klaren Leistungszielen («output») und entsprechenden Indikatoren ver-
bunden. Die Prüfung der Zielerreichung erfolgt dabei nicht alleine ge-
stützt auf eine Selbsteinschätzung des SubvenƟonsempfängers, sondern 
im Rahmen eines Monitorings. Die von der EFK empfohlene zusätzliche 
Festlegung und Überprüfung von Wirkungszielen («outcome» und «im-
pact») ist nach Ansicht des BAK nicht in allen Einzelfällen machbar: Ers-
tens werden die durch die Kulturförderung angestrebten Wirkungen (z.B. 
Stärkung des gesellschaŌlichen Zusammenhalts) in der Regel durch sehr 
viele Faktoren beeinflusst, was die Zuordnung von SubvenƟon und Wir-
kung erheblich erschwert. Zweitens ist die Überprüfung von Wirkungs-
zielen im Kulturbereich oŌ nur im Rahmen umfangreicher EvaluaƟonen 
möglich, da sie umfassende Erhebungen voraussetzt (z.B. kosteninten-
sive repräsentaƟve Publikumsbefragungen). Die angesprochene Proble-
maƟk war auch Gegenstand von Gesprächen zwischen dem BAK und der 
Eidgenössischen Finanzverwaltung (EFV) im Rahmen der Einführung des 
Neues Führungsmodells für die Bundesverwaltung (NFB). Die EFV trug 
den Bedenken des BAK bei der DefiniƟon der Ziele und Messgrössen nach 
NFB Rechnung. Das BAK wird prüfen, ob es im Rahmen der schon heute 
durchgeführten EinzelevaluaƟonen in ZukunŌ auch vermehrt die Wir-
kung besƟmmter SubvenƟonen im Einzelfall erhebt. 

  Priorität Prio 2 

  Umsetzungs-
stand Dez. 2024 

Die Empfehlung ist umgesetzt. 

17416.006 Empfehlung Le CDF recommande à l’Office fédéral de la culture qu’il mandate Memo-
riav pour analyser le «Memorandum of Understanding» signé avec la Ci-
némathèque suisse. Il devrait être adapté pour pouvoir réaffecter les 
fonds non-uƟlisés et ainsi éviter toute thésaurisaƟon. 

 
Stellungnahme Annahme der Empfehlung. Die Abnahme der Projekteingaben der Ciné-

mathèque suisse (CS) in den Jahren 2016 und 2017 war bedingt durch 
bauliche Umbauarbeiten und Infrastrukturvorhaben der CS. Dadurch 
nahmen die Kapazitäten der CS zur Durchführung von Restaurierungspro-
jekten temporär ab. Die von der EFK festgestellten Rückstellungen wer-
den seit 2018 sukzessive abgebaut. Ziel ist ein weitgehender Abbau bis 
2020. Gewisse Reserven bleiben jedoch aufgrund der oŌ mehrjährigen 
Dauer der RestauraƟonsprojekte der CS auch weiterhin notwendig. Um 
in ZukunŌ die Reservebildung von Memoriav zu Gunsten der CS zu ver-
mindern, wird das BAK im Weiteren prüfen, ob die bisherige Projekƞinan-
zierung in ZukunŌ neu in die Betriebsfinanzierung der CS durch das BAK 
zu integrieren ist. 

  Priorität Prio 1 

  Umsetzungs-
stand Dez. 2024 

Die Empfehlung ist nicht umgesetzt. 

 


