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PRUFUNG

Nachprifung der Umsetzung wesentlicher
Empfehlungen

Bundesamt fur Kultur

DAS WESENTLICHE IN KURZE

Die Eidgendssische Finanzkontrolle (EFK) hat beim Bundesamt fir Kultur (BAK) eine Nachprifung der Um-
setzung wesentlicher Empfehlungen zu verschiedenen Themen durchgefiihrt. Diese Empfehlungen wur-
den in vier Prifungen aus den Jahren 2011-2017 ausgesprochen®. In den vergangenen Jahren wurden
beim BAK Prufungen durchgefihrt (PA 15535, PA 20260), um die Umsetzung von dlteren Empfehlungen
nachzuprufen.

Im Rahmen des vorliegenden Berichtes wurde die Umsetzung von den sechs noch offenen Empfehlungen
nachgeprift. Von diesen konnten nun finf geschlossen werden. Zudem wurde eine zuséatzliche Empfeh-
lung betreffend Riickforderung von nicht verwendeten Subventionsbetrdgen ausgesprochen.

Das BAK hat fir finf Empfehlungen angemessene Massnahmen ergriffen

Das BAK ergriff geeignete Massnahmen, um die in finf Empfehlungen der EFK aufgezeigten Probleme zu
|6sen. Das BAK erganzte die Dokumentation Uber das interne Kontrollsystem fir die Bundeskunstsamm-
lung (11379.004) sowie das Verfahren und die Dokumentation flr die Beitrage an schiitzenswerte Objekte
im Rahmen der Denkmalpflege (15521.001). Zudem hat das BAK Massnahmen getroffen, um ein funkti-
onsfahiges internes Kontrollsystem der Bundeskunstsammlung zu ermoglichen (11379.005). Das BAK hat
in den Leistungsvereinbarungen Ziele und Indikatoren festgelegt (17416.002). Die Schweizerische Natio-
nalbibliothek hat ihre Strategie und ihren Prozess angepasst, um den digitalen Medien Rechnung zu tra-
gen (16573.001).

Die Cinématheque Suisse hat mit den Subventionen hohe Riickstellungen gebildet

Die Cinématheque Suisse (CS) hat von Memoriav Bundesbeitrage fir Projekte zur Restaurierung von Fil-
men erhalten. Im Jahr 2017 hat die EFK festgestellt, dass die CS die Bundesbeitrage nur teilweise verwen-
det hat. Sie hat dem BAK empfohlen, Memoriav zu beauftragen, sein mit der CS unterzeichnetes Memo-
randum of Understanding zu analysieren und anzupassen, um die Thesaurierung der ausgesprochenen
Mittel zu vermeiden?. Das BAK bezahlt inzwischen die Subvention nicht mehr an Memoriav, sondern direkt
an die CS. Die EFK stellt jedoch fest, dass die CS mit den Subventionen Ende 2023 lber eine Million Fran-
ken Rickstellungen bilden konnte und das Problem der Thesaurierung nach wie vor besteht. Die Empfeh-
lung ist folglich nicht umgesetzt. Weiter empfiehlt die EFK dem BAK nicht verbrauchte Beitrage beim Leis-
tungsempfanger zurtckzufordern.

PA 11379 Examen de la gestion de la Collection d’art de la Confédération et analyse du suivi du Programme européen
MEDIA; PA 15521 Beitrage an schitzenswerte Objekte im Rahmen der Denkmalpflege; PA 16573 Prifung von Fihrung und
Betrieb der Informatik; PA 17416 Audit des subventions.

2 Vgl. PA 17416, Empfehlung 17416.007.
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TEXTE ORIGINAL EN ALLEMAND

AUDIT

Audit de suivi de la mise en ceuvre des
recommandations essentielles

Office fédéral de la culture

L'ESSENTIEL EN BREF

Le Controle fédéral des finances (CDF) a soumis I'Office fédéral de la culture (OFC) a un audit de suivi de
la mise en ceuvre des recommandations essentielles qu’il lui a adressées sur différentes thématiques lors
de quatre audits réalisés entre 2011 et 20173. Ces recommandations ont déja donné lieu & des audits
(15535 et 20260) effectués par le CDF aupres de I'OFC ces dernieres années.

Laudit qui fait l'objet du présent rapport a porté sur la mise en ceuvre des six recommandations qui
étaient encore ouvertes. Cing d’entre elles ont pu étre cldturées. Par ailleurs, le CDF a formulé une re-
commandation supplémentaire concernant le remboursement des montants de subventions non utilisés.

L'OFC a pris les mesures voulues concernant quatre recommandations

L'OFC a pris les mesures voulues pour régler les problémes mis en lumiere dans cing recommandations
du CDF. Il a complété la documentation sur le systeme de contrble interne de la collection de la Confédé-
ration (11379.004), ainsi que la procédure et la documentation pour les contributions en faveur de la
conservation des objets dignes de protection dans le cadre de la protection des monuments historiques
(15521.001). En outre, I'OFC a pris des mesures visant a mettre en place un systeme de controle interne
opérationnel pour la Collection d'art de la Confédération (11379.005). Il a aussi défini des objectifs et des
indicateurs dans les conventions de prestations (17416.002). La Bibliotheque nationale suisse a adapté sa
stratégie et ses processus pour tenir compte des médias numériques (16573.001).

La Cinémathéque suisse a constitué des provisions élevées grace aux subventions

La Cinématheque suisse (CS) a recu des subventions fédérales de I'association Memoriav pour des projets
de restauration de films. En 2017, le CDF a constaté que la CS n‘avait utilisé qu’une partie de ces subven-
tions. Il a donc recommandé a I'OFC de charger I'association Memoriav de vérifier et d’adapter le mémo-
randum d’entente signé avec la CS afin d’éviter la thésaurisation des fonds alloués®. Ainsi, I'OFC verse les
subventions directement a la CS, et non plus a I'association Memoriav. Le CDF constate néanmoins que
les subventions ont permis a la CS de constituer, fin 2023, des provisions de plus d’'un million de francs,
et que le probleme de la thésaurisation demeure. La recommandation n’a donc pas été mise en ceuvre.
Le CDF recommande en outre a I'OFC de réclamer au bénéficiaire les contributions non utilisées.

3 PA 11379 « Examen de la gestion de la Collection d’art de la Confédération et analyse du suivi du Programme européen

MEDIA » ; PA 15521 « Contributions en faveur de la conservation des objets dignes de protection dans le cadre de la
protection des monuments historiques » ; PA 16573 « Audit de la gestion et de I'exploitation informatique » ; PA 17416
« Audit des subventions »

4 Cf. PA 17416, recommandation 007.
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TESTO ORIGINALE IN TEDESCO

VERIFICA
Verifica successiva concernente l'attuazione di
importanti raccomandazioni

Ufficio federale della cultura

L’ESSENZIALE IN BREVE

Il Controllo federale delle finanze (CDF) ha eseguito una verifica successiva concernente |'attuazione di
importanti raccomandazioni su diverse tematiche presso I'Ufficio federale della cultura (UFC). Le racco-
mandazioni sono state formulate in quattro verifiche, eseguite tra il 2011 e il 2017°. Negli scorsi anni 'UFC
e stato sottoposto anche ad altre verifiche (PA 15535, PA 20260) al fine di esaminare a posteriori I'attua-
zione di raccomandazioni precedenti.

Nell'lambito del presente rapporto e stata verificata l'attuazione delle sei raccomandazioni ancora in so-
speso. Di queste, cinque sono considerate attuate. E stata inoltre formulata una raccomandazione aggiun-
tiva concernente la richiesta di restituzione di sussidi non utilizzati.

L'UFC ha adottato misure adeguate in quattro raccomandazioni

'UFC ha adottato misure adeguate per risolvere i problemi evidenziati in cinque raccomandazioni del CDF.
Ha inoltre integrato la documentazione sul sistema di controllo interno per la Collezione d’arte della Con-
federazione (11379.004), nonché la procedura e la documentazione per i contributi accordati a oggetti
degni di protezione nell’ambito della conservazione dei monumenti storici (15521.001). Inoltre, I'UFC ha
adottato misure volte a garantire il funzionamento del sistema di controllo interno della Collezione d'arte
della Confederazione (11379.005). Infine, nelle convenzioni sulle prestazioni I'UFC ha stabilito obiettivi e
indicatori (17416.002). La Biblioteca nazionale svizzera ha adeguato la sua strategia e i suoi processi per
tenere conto dei media digitali (16573.001).

La Cineteca svizzera ha costituito accantonamenti elevati grazie ai sussidi

La Cineteca svizzera (CS) ha ricevuto contributi federali dal centro di competenza per il patrimonio audio-
visivo Memoriav per progetti dedicati al restauro di film. Nel 2017 il CDF ha constatato che la CS ha utiliz-
zato i contributi federali solo parzialmente. Il CDF ha quindi raccomandato all'UFC di incaricare Memoriav
di analizzare e adeguare il memorandum d’intesa sottoscritto con la CS per evitare la tesaurizzazione dei
mezzi stanziati®. Nel frattempo I'UFC non versa pil i sussidi a Memoriav, ma direttamente alla CS. Il CDF
rileva tuttavia che, grazie ai sussidi, a fine 2023 la CS presentava accantonamenti per oltre un milione di
franchi e che il problema della tesaurizzazione persiste. Di conseguenza, la raccomandazione non é stata
attuata. Il CDF raccomanda inoltre all’'UFC di chiedere al destinatario della prestazione la restituzione dei
contributi non utilizzati.

«Examen de la gestion de la Collection d’art de la Confédération et analyse du suivi du Programme européen MEDIA»
(PA 11379); «Beitrage an schitzenswerte Objekte im Rahmen der Denkmalpflege» (PA 15521); «Prifung von Fuhrung und
Betrieb der Informatik» (PA 16573); «Audit des subventions» (PA 17416).

6 Cfr. la raccomandazione 17416.007 (PA 17416).
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ORIGINAL TEXT IN GERMAN E
AUDIT

Follow-up audit on the implementation of key
recommendations

Federal Office of Culture

KEY FACTS

The Swiss Federal Audit Office (SFAQO) conducted a follow-up audit on the implementation of key recom-
mendations concerning various topics at the Federal Office of Culture (FOC). These recommendations
were made in four audits conducted between 2011 and 2017’. Audits were carried out at the FOC in
recent years (audit mandates 15535 and 20260) to verify the implementation of earlier recommenda-
tions.

This report concerns a follow-up audit on the implementation of the six outstanding recommendations.
Five of these have now been closed. An additional recommendation was also made regarding the reclaim-
ing of unused subsidy amounts.

Appropriate action taken by the FOC on four recommendations

The FOC has taken appropriate action to resolve the issues identified in five of the SFAQ's recommenda-
tions. It has supplemented the documentation on the internal control system for the Federal Art Collec-
tion (11379.004) as well as the procedure and documentation for contributions to assets deserving pro-
tection in the context of monument preservation (15521.001). In addition, the FOC has taken measures
to enable a functional internal control system for the Federal Art Collection (11379.005). It has also de-
fined targets and indicators in the service level agreements (17416.002). For its part, the Swiss National
Library has adapted its strategy and process to take account of digital media (16573.001).

Cinématheque suisse has built up large subsidy reserves

Cinématheque suisse (CS) has received federal contributions from Memoriav for film restoration projects.
In 2017, the SFAO found that it had only partially used these contributions. It recommended that the FOC
instruct Memoriav to review and adapt the memorandum of understanding that it had signed with CS to
avoid the accumulation of awarded funds®. The FOC now no longer pays the subsidy to Memoriav, but
directly to CS. However, the SFAO notes that the subsidies enabled CS to build up reserves of over
CHF 1 million at the end of 2023 and that the problem of accumulation still exists. The recommendation
has therefore not been implemented. The SFAO further recommends that the FOC reclaim any unused
contributions from the beneficiary.

7 Audit mandate 11379, Audit of the management of the Federal Art Collection and analysis of the follow-up of the European

MEDIA programme; audit mandate 15521, Contributions to assets deserving protection in the context of monument
preservation; audit mandate 16573, Audit of the operation and maintenance of IT systems; audit mandate 17416, Audit of
subsidies

8 See audit mandate 17416, recommendation 17416.007
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GENERELLE STELLUNGNAHME DES BUNDESAMTS
FUR KULTUR

L'Office fédéral de la culture (OFC) partage les conclusions du Contréle fédéral des finances (CDF) dans le
cadre de la vérification de la mise en ceuvre de recommandations essentielles. Le rapport du CDF recon-
nait la pratique d'optimisation continue de I'OFC dans ses différents domaines d’activité.

Concernant les provisions de la Cinématheque (CS) pour des projets de conservation du patrimoine au-
diovisuel, 'OFC s’engage a mettre en ceuvre la recommandation du CDF par le biais d’un plan de réduction
des provisions s’étalant sur une période de trois ans.
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AUFTRAG UND VORGEHEN

1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

Ausgangslage

In den Jahren 2011 bis 2017 hat die Eidgendssische Finanzkontrolle (EFK)? unter anderem die folgenden
Prifungen beim Bundesamt fir Kultur (BAK) durchgefihrt:

e «Examen de la gestion de la Collection d’art de la Confédération et analyse du suivi du Programme
européen MEDIA» (PA 11379)

¢ «Beitrage an schiitzenswerte Objekte im Rahmen der Denkmalpflege» (PA 15521)

e «Prufung von Fiihrung und Betrieb der Informatik» (PA 16573)

¢ «Audit des subventions» (PA 17416)

Die EFK hat bei diesen Prifungen mehrere Empfehlungen formuliert. Die Umsetzung dieser Empfehlun-
gen durch das BAK wurde im Rahmen spaterer Prifungen der EFK nachgeprift (PA 15535 Prifung der
Bewirtschaftung der Kunstsammlungen des Bundes und PA 20260 Nachprifung der Umsetzung wesent-
licher Empfehlungen). Der vorliegende Bericht deckt die beim BAK noch offenen Empfehlungen ab. Ins-
gesamt wurden noch finf Empfehlungen mit Prioritat 1 und eine Empfehlung mit Prioritat 2 nachgepruft.

Prifungsziel und -fragen

Ziel der Prufung ist es zu beurteilen, ob die vom BAK als umgesetzt gemeldeten Empfehlungen korrekt
und angemessen umgesetzt wurden.

Prafungsumfang und -grundsatze

Die Prifung wurde von Markus Peyer und Dagmar Schoke vom 30. September bis 11. Dezember 2024
unter der Federfiihrung von Daniel Aeby durchgefiihrt. Die Prifung erfolgte aufgrund von Umsetzungs-
meldungen des BAK. Es wurden Interviews mit den beim BAK fir die Umsetzung der Empfehlungen ver-
antwortlichen Personen geflihrt und Dokumente gepruft. Der vorliegende Bericht bertcksichtigt nicht die
weitere Entwicklung nach der Prifungsdurchfihrung.

Unterlagen und Auskunftserteilung

Die notwendigen Auskinfte wurden der EFK von den Verantwortlichen umfassend und zuvorkommend
erteilt. Die gewilnschten Unterlagen standen dem Prifteam vollumfanglich zur Verflgung.

Schlussbesprechung

Die Schlussbesprechung fand am 30. Januar 2025 statt. Teilgenommen haben seitens des BAK der stell-
vertretende Direktor, der Verantwortliche der Sektion Film, der Leiter der Kunstsammlung Bund, die Fach-
spezialistin Finanzen und Controlling, der Verantwortliche Finanzen und Controlling.

Seitens EFK: Federfiihrender, Mandatsleiter, Revisionsleiter.

Die EFK dankt fur die gewdhrte Unterstlitzung.

EIDGENOSSISCHE FINANZKONTROLLE

°  Die Priifberichte sind alle auf der Website der EFK verfiigbar (www.efk.admin.ch).

EFK-24614 | Version inkl. Stellungnahmen | 27.06.2025 9



2 RESULTATE DER NACHPRUFUNG
Nachfolgend werden die Priifergebnisse kurz zusammengefasst und beurteilt.
2.1 Die Dokumentation des internen Kontrollsystems der Bundeskunstsammlung zeigt

noch Mangel auf

Empfehlung 11379.004 (Prioritat 1):

Die EFK empfiehlt dem BAK, die-IKS Dokumentation gemass den fachlichen Vorgaben der Eidge-
nossischen Finanzverwaltung wie folgt zu vervollstandigen:

¢ Die Geschéftsprozesse «Bestandsfiihrung/Inventarisierung» beschreiben.

¢ In der Risikokontrollmatrix im Geschaftsprozess «Bestandsfihrung/Inventarisierung» das Brut-
torisiko abbilden.

¢ In der Risikokontrollmatrix die erforderlichen Kontrollen geméass Handbuch HH+RF Kapitel 4.9
«Inventarisierung» festhalten.

e Den «IKS Jahresbericht zu Handen der Direktion» und die «Erklarung zum Jahresabschluss»
sachgemass abfassen.

Die Bundeskunstsammlung (BKS) ist mit rund 22 500 Objekten eine bedeutende Sammlung von Schweizer
Kunst und Design vom Ende des 19. Jahrhunderts bis zur Gegenwart. Die Werke der BKS gehoren der
Schweizerischen Eidgenossenschaft und werden teilweise an Schweizer Museen ausgeliehen. Andere
Kunstwerke schmucken reprasentative Raume der Bundesverwaltung im In- und Ausland. Rund die Halfte
des Sammlungsbestands ist im Sammlungszentrum Bern untergebracht und wird dort konservatorisch
betreut. In seiner im Jahr 2011 durchgefihrten Prifung stellte die EFK fest, dass das interne Kontrollsys-
tem der Bundeskunstsammlung mangelhaft war. Zwei bereits durchgefiihrten Nachprifungen (PA 15535
sowie PA 20260) ergaben, dass diese Mangel weiterhin bestiinden.

Die Lage hat sich nun verbessert. Die Geschaftsprozesse fir die Bundeskunstsammlung wurden beschrie-
ben. Es gibt Prozessbeschreibungen fir den Ankauf, die Inventarisierung und die Inventarkontrolle. Zur
Inventarisierung der Kunstgegenstande wird die Kunstdatenbank (KDB) verwendet. Die Priftatigkeiten
ergaben, dass die Datenqualitat der in dieser Datenbank gehaltenen Angaben per 31. Dezember 2023
noch zu verbessern war. Zum Beispiel wurden in der Liste Status-Meldungen wie «Vermisst» nicht immer
korrekt erfasst. Zu Vermisst-Meldungen fehlten teilweise die Jahres- oder Ortsangaben. Daneben wurden
Auffalligkeiten in Bezug auf Vermisst-Meldungen identifiziert. Dieser Fehler wurde im Jahresbericht 2024
behoben. Die Vorgaben zur Entsammlung (aus dem Inventar ausscheiden), insbesondere die Zehnjahres-
regel, welche im Prozess Abschreibung von in der Bundesverwaltung verlorenen Leihgaben beschrieben
ist, wird nicht stringent umgesetzt. Die Vorgaben zur Abschreibung von Objekten nach 10 Jahren mussen
aktualisiert werden, da sie sich in der Praxis als nicht sachgerecht erwiesen haben. Der entsprechende
Geschéftsprozess ist anzupassen.

Ausserdem werden in der Risikokontrollmatrix nicht zu allen Kontrollen die notwendigen Kontrollnach-
weise aufgeflhrt. Auch sind die Verantwortlichkeiten fur diese Kontrollen nicht eindeutig geregelt.

Der IKS Jahresbericht der Prozessverantwortlichen liegt vor. Er beinhaltet jedoch nicht alle wesentlichen
Informationen zu aktuellen Herausforderungen wie die Einfihrung der neuen KDB. Zudem sind die Anga-
ben zu noch offenen EFK-Empfehlungen nicht korrekt wiedergegeben. Der IKS-Jahresbericht der Berech-
tigungsverantwortlichen der KDB fehlt. Weiter wurde der Jahresabschlussbericht erstellt, der zum Nach-
weis der aktuell durchgefihrten Inventarkontrollen dient. Auch dieser Bericht enthalt aus Sicht EFK nicht
alle wesentlichen Informationen beispielsweise Informationen zu vermissten Kunstwerken.
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BEURTEILUNG

2.2

Die wesentlichen Geschaftsprozesse wurden dokumentiert. Das BAK muss jedoch die festgestellten Man-
gel beheben. Trotz dieser verbleibenden Mangel ist die EFK der Ansicht, dass die Empfehlung formell
umgesetzt ist.

Die Benotungen der Prioritaten werden nachvollziehbar vorgenommen

Empfehlung 15521.001 (Prioritat 1):

Die EFK empfiehlt dem BAK, die Benotung der Prioritdten sowie die Herleitung der beitragsberech-
tigten Gesamtkosten und des zugehorigen Beitragssatzes in jedem Projektdossier zu unterschrei-
ben und nachvollziehbar zu dokumentieren, und zwar vor dem Hintergrund der Grundsatze und
Kriterien der Wegleitung der «Vereinigung der Schweizer Denkmalpfleger».

Denkmalpflege (Konservierung von Baudenkmalern, Erhaltung wertvoller Ortsbilder und Archaologie) ist
eine Verbundaufgabe, an deren Finanzierung sich Bund und Kantone gemeinsam beteiligen. Der Bund
stellt fUr diese Projekte einen Beitrag in der Grossenordnung von 26 Millionen Franken pro Jahr zur Ver-
figung. Das BAK hat die Gesuche zu beurteilen.

Die Empfehlung wurde fir die Einzelverflgungen ab 1. Januar 2016 umgesetzt. Die Benotungen und Pri-
oritaten konnten in der Dokumentation der Projektdossiers stichprobenmassig Gberprift werden. Die An-
forderungen wurden sinngemass in die Programmvereinbarungen 2021-2024 aufgenommen und sind seit
der Berichterstattung 2021 im neuen Portal ARCO'° technisch dokumentiert.

BEURTEILUNG

2.3

Die Empfehlung ist umgesetzt.

Die Evaluation der Sammelwdrdigkeit wird in der Gesamtstrategie umgesetzt

Empfehlung 16573.001 (Prioritat 1):

Die EFK empfiehlt der Schweizerischen Nationalbibliothek in ihrer Gesamtstrategie die systemati-
sche Evaluation der Sammelwiirdigkeit von Helvetica, insbesondere im Bereich neuer digitaler Me-
dien aufzunehmen und einen entsprechenden Prozess zu etablieren. Daraus resultierende Anfor-
derungen an die IT-Infrastruktur und das Personal kdnnen damit frihzeitig erkannt und entspre-
chenden Leistungstragern kommuniziert werden.

Die Schweizerische Nationalbibliothek sammelt, erschliesst, erhalt und vermittelt gedruckte oder auf an-
deren Medien gespeicherte Informationen Uber die Schweiz. Sie werden unter dem Begriff «Helvetica»
zusammengefasst.

Die Grundsatzbeschlusse fir die Sammelwurdigkeit von Helvetica, inklusive die neuen digitalen Medien
wurden getroffen. Die Anpassungen der bisherigen Praktiken erfolgen rollend seit Herbst 2022. Die Pro-
zesse werden laufend an die heutigen und zukinftigen Bedurfnisse des digitalen Langzeitarchivs ange-
passt.

0 ARCO steht fur Archivierungs- und Content-Management-Portal. Das ARCO-Portal ist eine digitale Plattform des Bundesamts
flr Kultur, die speziell fur die Archivierung und Verwaltung von Kulturgitern und digitalen Sammlungen entwickelt wurde.
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BEURTEILUNG

2.4

Die Empfehlung ist umgesetzt.

Die Ziele und Indikatoren werden in die Leistungsvereinbarungen integriert

Empfehlung 17416.002 (Prioritat 2):

Le CDF recommande a I'Office fédéral de la culture, pour chaque domaine subventionné, de thé-
matiser la mesure des effets et de I'impact attendu. Les objectifs et indicateurs définis devraient
ensuite étre intégrés aux futures conventions de prestations.

Das BAK formalisiert die Vergabe von Subventionen durch Leistungsvereinbarungen. Bei den durch die
EFK Uberpriften Leistungsvereinbarungen wurden sinnvolle Ziele und Indikatoren festgelegt und umge-
setzt.

BEURTEILUNG

2.5

Die Empfehlung ist umgesetzt.

Die der Cinématheque Suisse zugewiesenen Subventionen werden weiterhin thesauriert

Empfehlung 17416.006 (Prioritat 1):

Le CDF recommande a I'Office fédéral de la culture qu’il mandate Memoriav pour analyser le
«Memorandum of Understanding» signé avec la Cinématheque suisse. Il devrait étre adapté pour
pouvoir réaffecter les fonds non-utilisés et ainsi éviter toute thésaurisation.

Memoriav ist ein vom BAK subventionierter Verein. Er initiiert, unterstitzt und férdert Projekte zur Erhal-
tung des audiovisuellen Kulturgutes. Die Cinématheque Suisse (CS) hat von Memoriav Beitrage fiir Pro-
jekte zur Restaurierung von Filmen erhalten. Diese Gelder stammten aus Subventionen, die vom Bundes-
amt fur Kultur an Memoriav fur die Restauration von Filmen Uberwiesen wurden. Ab 2024 bezahlt das
BAK diese Subvention nicht mehr an Memoriav, sondern direkt an die CS. Im Geschéftsjahr 2024 wurden
somit 400 000 Franken an CS bezahlt. Die in den Vorjahren vom BAK an Memoriav bezahlten und von CS
noch nicht verwendeten Subventionen (307 306 Franken), hat Memoriav im Jahr 2024 an CS Uberwiesen.

Die in der Jahresrechnung der CS ausgewiesene Rickstellung zeigt, dass signifikant mehr Subventionen
ausbezahlt als Restaurierungsarbeiten durchgeflhrt wurden. Unter Beriicksichtigung der gebildeten
Rickstellungen stehen im Jahr 2024 Mittel in Hohe von rund 1,7 Millionen Franken zur Verfiigung. Die
durchschnittlichen jahrlichen Ausgaben in den letzten finf Jahren lagen bei rund 110 000 Franken.
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Cinémathéque Suisse

Capital des fonds 01.01.2024 Zahlung Zahlung verflgbare

BAK Memoriav Mittel far
im 2024 2024

Restaurations « Memoriav» 287 814.33 287 814.33

2016 et avant

Restaurations «Memoriav» 215 876.85 215 876.85

2017-2020

Restaurations «Memoriav» 497 231.70 400 000.00 307 306.45 1204538.15

2021 et suivants

Total 1000922.88 400000.00 307 306.45 1708 229.33

Abbildung 1: Herleitung EFK der Riickstellungen fir Restaurationen bei Cinématheque Suisse.

BEURTEILUNG

Die EFK stellt fest, dass die Cinémathéque Suisse signifikant mehr Subventionen erhalten hat als sie fir
Restaurierungsarbeiten ausgegeben hat. Die Ruckstellung wurde weiter aufgebaut (thesauriert). Die Emp-
fehlung ist nicht umgesetzt.

Gemass Art. 23 Subventionsgesetz (SuG) diirfen Finanzhilfen ausbezahlt werden, wenn und soweit Auf-
wendungen unmittelbar bevorstehen. Vor der Festsetzung des endgultigen Betrages dirfen in der Regel
hochstens 80 Prozent der Finanzhilfe ausbezahlt werden. Die Subventionen, die CS erhalten hat, entspre-
chen den Ausgaben mehrerer Jahre.

EMPFEHLUNG 1 PRIORITAT 1

Die EFK empfiehlt dem BAK, nicht verwendete Subventionsbetrdge bei der Cinématheque Suisse
zurlckzufordern.

STELLUNGNAHME DES BAK
Die Empfehlung ist akzeptiert.

Das BAK wird gegenlber der Cinémathéque Suisse (CS) den Abbau der projektgebundenen Ruick-
stellungen fiir mehrjahrige Restaurationsprojekte bis Ende 2027 einfordern. Der Abbau konnte von
der CS insbesondere aufgrund fehlender technischer Ressourcen nicht so rasch umgesetzt werden
wie geplant. Der Bau und die Inbetriebnahme des digitalen Filmarchivs der CS in Penthaz im Jahr
2019 erforderte eine voribergehende Umpriorisierung der Aktivitdten. Ausserdem mussten in den
Pandemiejahren 2020-2022 grdssere Restaurationsarbeiten zurlckgestellt werden.

Neben der erforderlichen Infrastruktur stehen der CS seit letztem Jahr in Folge einer Reorganisation
in den Bereichen Administration und Archivierung die erforderlichen Ressourcen und Fachkompe-
tenzen zur Verfligung, um die Restaurationsarbeiten zweckmadssig voranzutreiben. Die Entwicklung
der neuesten verflgbaren Zahlen der CS zeigt, dass die Reduktion der Rickstellungen im Jahr 2024
eingesetzt hat (gemass dem zwischenzeitlich erfolgten Rechnungsabschluss der CS belaufen sich
die Rickstellungen per 31.12.2024 auf 1,2 Millionen Franken). Die Bedingungen und Kriterien fir
den Abbau der Rickstellungen werden in der neuen Leistungsvereinbarung mit der CS fir die Jahre
2026—2028 verbindlich festgelegt. Das BAK wird Uberschissige Mittel, die bis Ende 2027 nicht ver-
wendet werden, von der CS zurickfordern.
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2.6 Das interne Kontrollsystem der Bundeskunstsammlung ist funktionsfahig.
Empfehlung 11379.005 (Prioritat 1)
Es ist sicherzustellen, dass ein funktionsfahiges internes Kontrollsystem besteht.
Die EFK hatte im Jahr 2011 mehrere Schwachen des internen Kontrollsystems der Bundeskunstsammlung
festgestellt. So konnten beispielsweise Objekte gekauft oder ausgeliehen werden, ohne dass die BKS dar-
Uber informiert wurde; die Objektdatenbank war unvollstdndig und nicht auf dem aktuellsten Stand; die
Funktionstrennung war nicht gewahrleistet und es bestand ein personelles Klumpenrisiko. Die EFK hat
dann folgende Empfehlung formuliert:
Seitdem hat die BKS die Geschéftsprozesse sowohl fiir den Ankauf, die Inventarisierung und die Inventar-
kontrolle beschrieben. Zur Inventarisierung der Kunstgegenstande wird seit 2022 die Kunstdatenbank
(KDB) verwendet. Gemdss Umsetzungskonzept Inventarkontrolle gelten nachfolgenden Kontrollzyklen:
- Werke im «Kulturgiterverzeichnis» des Bundes werden jahrlich gezahlt
- Bestdnde im Depot der KDB werden alle 3 Jahre gezahlt
- Leihgaben in den Auslandvertretungen werden alle 4 Jahre gezahlt
- Leihgaben in der Bundesverwaltung im Inland werden rollend Uber 5 Jahre gezahlt
Eine Funktionstrennung ist gewahrleistet und die personellen Klumpenrisiken wurden behoben.
Die EFK hat festgestellt, dass keine standardisierte Kontrolle durchgefihrt wird die aufzeigt, welche Kunst-
werke noch nicht gezahlt wurden. Dies zeigt, dass die Prifung beziehungsweise Priifungsplanung der In-
ventarisierung der Kunstwerke nicht regelmassig genutzt und Uberprift wird.

Q' BEURTEILUNG

Das BAK hat Massnahmen getroffen, um ein funktionsfahiges internes Kontrollsystem zu ermoglichen. Es
muss jedoch die festgestellten Mangel in der Inventarkontrolle der BKS beheben. Trotz dieser verbleiben-
den Méngel ist die EFK der Ansicht, dass die Empfehlung umgesetzt ist.
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ANHANG 1 —RECHTSGRUNDLAGEN

RECHTSTEXTE

Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 18. April 1999 (Stand am 7. Méarz 2021), SR 101

Bundesgesetz Uiber die Eidgendssische Finanzkontrolle (Finanzkontrollgesetz, FKG) vom 28. Juni 1967, SR 614.0
(Stand am 1. Januar 2021)

Bundesgesetz Gber Finanzhilfen und Abgeltungen (Subventionsgesetz, SuG) vom 5. Oktober 1990, SR616.1 (Stand
am 1. Januar 2022)

BOTSCHAFTEN

Botschaft zur Forderung der Kultur in den Jahren 2021-2024 (Kulturbotschaft 2021-2024), 26. Februar 2020

EFK-24614 | Version inkl. Stellungnahmen | 27.06.2025 15



ANHANG 2 —ABKURZUNGEN

ARCO Archivierungs- und Content-Management-Portal
EFK Eidgenossische Finanzkontrolle

BAK Bundesamt fur Kultur

BKS Bundeskunstsammlung

CS Cinématheque Suisse

IKS Internes Kontrollsystem

KDB Kunstdatenbank

NB Nationalbibliothek

PA Prufauftrag

SuG Subventionsgesetz
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ANHANG 3 —ZUSAMMENSTELLUNG DER EMPFEHLUN-
GEN UND STELLUNGNAHMEN AUS DEN
BERICHTEN DER EFK

E-Nr. Thema Beschreibung
11379.004 | Empfehlung Die EFK empfiehlt dem BAK, die IKS Dokumentation gemass den fachli-
chen Vorgaben der EFV wie folgt zu vervollstandigen:
* Die Geschaftsprozesse «Bestandsfihrung/Inventarisierung» beschrei-
ben.
* In der Risikokontrollmatrix im Geschéaftsprozess «Bestandsfihrung/In-
ventarisierung» das Bruttorisiko abbilden.
¢ |n der Risikokontrollmatrix die erforderlichen Kontrollen gemdss Hand-
buch HH+RF Kapitel 4.9 «Inventarisierung» festhalten.
¢ Den «IKS Jahresbericht zu Handen der Direktion» und die «Erkldrung
zum Jahresabschluss» sachgemass abfassen.
Stellungnahme Die BKS kann zusammen mit dem Bereich Finanzen und Controlling des
BAK den Prozess der Bestandsfihrung bzw. der Inventarisierung in der
BKS beschreiben.
Prioritat Prio 1
Umsetzungs- Die Empfehlung ist umgesetzt.
stand Dez. 2024
11379.005 | Empfehlung Die EFK empfiehlt sicherzustellen, dass ein funktionsfahiges internes Kon-

trollsystem besteht.

Die EFK hatte im Jahr 2011 mehrere Schwachen des internen Kontrollsys-
tems der Bundeskunstsammlung festgestellt. So konnten beispielsweise
Objekte gekauft oder ausgeliehen werden, ohne dass die BKS dartber in-
formiert wurde; die Objektdatenbank war unvollstdndig und nicht auf
dem aktuellsten Stand; die Funktionstrennung war nicht gewahrleistet
und es bestand ein personelles Klumpenrisiko.

Stellungnahme

Das IKS wird um den Bereich BKS erweitert.

Prioritat

Prio 1

Umsetzungs-
stand Dez. 2024

Die Empfehlung ist umgesetzt.
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E-Nr. Thema Beschreibung
15521.001 | Empfehlung Die EFK empfiehlt dem BAK die Benotung der Prioritdten sowie die Her-
leitung der beitragsberechtigten Gesamtkosten und des zugehoérigen Bei-
tragssatzes in jedem Projektdossier zu unterschreiben und nachvollzieh-
bar zu dokumentieren, und zwar vor dem Hintergrund der Grundséatze
und Kriterien der Wegleitung der «Vereinigung der Schweizer Denkmal-
pfleger».
Stellungnahme Das BAK ist mit der Empfehlung der EFK flr den Bereich der Einzelverfi-
gungen einverstanden und leitet die nétigen Massnahmen ein.
Die sinngemésse Ubernahme fiir den Bereich der Programmvereinbarun-
gen wird im Rahmen der ndchsten Programmvereinbarungen ab 2021
festgelegt und umgesetzt.
Prioritat Prio 1
Umsetzungs- Die Empfehlung ist umgesetzt.
stand Dez. 2024
16573.001 | Empfehlung Die EFK empfiehlt der Schweizerischen Nationalbibliothek (NB) in ihrer

Gesamtstrategie die systematische Evaluation der Sammelwdirdigkeit von
Helvetica, insbesondere im Bereich neuer digitaler Medien aufzunehmen
und einen entsprechenden Prozess zu etablieren. Daraus resultierende
Anforderungen an die [T-Infrastruktur und das Personal kdnnen damit
frihzeitig erkannt und entsprechenden Leistungstragern kommuniziert
werden.

Stellungnahme

Die NB ist mit dieser Empfehlung einverstanden. Sie hat dieses Bedirfnis
bereits in der Ziel- und Ressourcenvereinbarung BAK-NB 2017-2020 fest-
gehalten und ein entsprechendes Ziel beziiglich Sammelrichtlinien defi-
niert. Das Ziel ist etappiert und die definitive Zielerreichung ist per Ende
2020 geplant.

Prioritat

Prio 1

Umsetzungs-
stand Dez. 2024

Die Empfehlung ist umgesetzt.
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E-Nr.

Thema

Beschreibung

17416.002

Empfehlung

Le CDF recommande a I'Office fédéral de la culture, pour chaque do-
maine subventionné, de thématiser la mesure des effets et de I'impact
attendu. Les objectifs et indicateurs définis devraient ensuite étre inté-
grés aux futures conventions de prestations.

Stellungnahme

Annahme der Empfehlung. Die meisten Subventionen des BAK sind mit
klaren Leistungszielen («output») und entsprechenden Indikatoren ver-
bunden. Die Prufung der Zielerreichung erfolgt dabei nicht alleine ge-
stUtzt auf eine Selbsteinschatzung des Subventionsempfangers, sondern
im Rahmen eines Monitorings. Die von der EFK empfohlene zusatzliche
Festlegung und Uberpriifung von Wirkungszielen («outcome» und «im-
pact») ist nach Ansicht des BAK nicht in allen Einzelfallen machbar: Ers-
tens werden die durch die Kulturférderung angestrebten Wirkungen (z.B.
Starkung des gesellschaftlichen Zusammenhalts) in der Regel durch sehr
viele Faktoren beeinflusst, was die Zuordnung von Subvention und Wir-
kung erheblich erschwert. Zweitens ist die Uberpriifung von Wirkungs-
zielen im Kulturbereich oft nur im Rahmen umfangreicher Evaluationen
moglich, da sie umfassende Erhebungen voraussetzt (z.B. kosteninten-
sive reprasentative Publikumsbefragungen). Die angesprochene Proble-
matik war auch Gegenstand von Gesprachen zwischen dem BAK und der
Eidgenodssischen Finanzverwaltung (EFV) im Rahmen der Einfihrung des
Neues Fihrungsmodells fur die Bundesverwaltung (NFB). Die EFV trug
den Bedenken des BAK bei der Definition der Ziele und Messgréssen nach
NFB Rechnung. Das BAK wird prifen, ob es im Rahmen der schon heute
durchgefihrten Einzelevaluationen in Zukunft auch vermehrt die Wir-
kung bestimmter Subventionen im Einzelfall erhebt.

Prioritat

Prio 2

Umsetzungs-
stand Dez. 2024

Die Empfehlung ist umgesetzt.

17416.006

Empfehlung

Le CDF recommande a I'Office fédéral de la culture qu’il mandate Memo-
riav pour analyser le «kMemorandum of Understanding» signé avec la Ci-
nématheque suisse. Il devrait étre adapté pour pouvoir réaffecter les
fonds non-utilisés et ainsi éviter toute thésaurisation.

Stellungnahme

Annahme der Empfehlung. Die Abnahme der Projekteingaben der Ciné-
matheéque suisse (CS) in den Jahren 2016 und 2017 war bedingt durch
bauliche Umbauarbeiten und Infrastrukturvorhaben der CS. Dadurch
nahmen die Kapazitaten der CS zur Durchfihrung von Restaurierungspro-
jekten temporér ab. Die von der EFK festgestellten Rickstellungen wer-
den seit 2018 sukzessive abgebaut. Ziel ist ein weitgehender Abbau bis
2020. Gewisse Reserven bleiben jedoch aufgrund der oft mehrjahrigen
Dauer der Restaurationsprojekte der CS auch weiterhin notwendig. Um
in Zukunft die Reservebildung von Memoriav zu Gunsten der CS zu ver-
mindern, wird das BAK im Weiteren prifen, ob die bisherige Projektfinan-
zierung in Zukunft neu in die Betriebsfinanzierung der CS durch das BAK
zu integrieren ist.

Prioritat

Prio1

Umsetzungs-
stand Dez. 2024

Die Empfehlung ist nicht umgesetzt.
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