ORIGINALTEXT AUF FRANZOSISCH

PRUFUNG

Prifung der Aufsicht Gber den Vollzug im Bereich
Arbeitssicherheit

Eidgenossische Koordinationskommission fir Arbeitssicherheit

DAS WESENTLICHE IN KURZE

Im Bereich der Verhltung von Berufsunfallen und Berufskrankheiten sind in der Schweiz die Suva, die kanto-
nalen Arbeitsinspektorate, die Eidgendssische Arbeitsinspektion sowie Fachorganisationen tatig. Diese Durch-
fihrungsorgane sind unter anderem beauftragt, zu Uberprifen, ob die Arbeitgeber die vom Unfallversiche-
rungsgesetz (UVG) und von dessen Vollzugsverordnung vorgeschriebenen Massnahmen treffen. Die
Eidgendssische Koordinationskommission fir Arbeitssicherheit (EKAS) hat den Auftrag, die Zustandigkeitsbe-
reiche der Durchfihrungsorgane sowie deren Aufgaben zu koordinieren. Dazu trifft die EKAS mit den betref-
fenden Organen Leistungsvereinbarungen und legt Leistungskataloge fest. Das jahrliche finanzielle Volumen
der vereinbarten Leistungen bewegt sich in der Gréssenordnung von 123 Millionen Franken. Die Finanzierung
wird durch Pramienzuschldge bei der Versicherung von Berufsunfallen und Berufskrankheiten sichergestellt,
welche die Arbeitgeber der Suva und den privaten Versicherern zahlen. Die Eidgendssische Finanzkontrolle
(EFK) hat gepruft, ob die von der EKAS ausgelibte Aufsicht Uber die Abwicklung der Leistungsvereinbarungen
angemessen ist.

Die EFK kommt zum Schluss, dass die Leistungsvereinbarungen sowie das von der EKAS angewandte Kontroll-
verfahren Mangel aufweisen. Durch das Fehlen von qualitativen Anforderungen an die Interventionsstrategie
der Durchfihrungsorgane einerseits und von Korrekturmassnahmen bei Versaumnissen dieser Organe ande-
rerseits ist es nicht moglich, eine effiziente und wirksame Nutzung der gewahrten Mittel sicherzustellen.

Kritik an der Governance

Mehrere der befragten Beteiligten haben die vom Gesetzgeber gewdhlten Governance-Prinzipien kritisiert. Sie
weisen auf die erheblichen Einflussmoglichkeiten der Suva hin: Ein Vertreter der Suva hat den Vorsitz der EKAS
inne, vier Mitglieder der Suva haben einen Sitz in der Kommission, und die EKAS-Geschéftsstelle ist der Suva
angegliedert. Die verschiedenen Rollen der Suva als Versicherer, Beratungsdienstleister und Durchfiihrungsor-
gan stellen ebenfalls ein Risiko fur Interessenkonflikte dar. Die EFK hatte bereits bei einer Prifung im Jahr 2015
die Problematik der Governance der EKAS thematisiert und dazu eine Empfehlung abgegeben.! Da diese nicht
umgesetzt wurde, betrachtet die EFK die Situation nach wie vor als unbefriedigend.

Das gesetzlich vorgesehene duale System verkompliziert die Koordination zwischen den
Durchfiihrungsorganen

Bei der Koordination der Durchfiihrungsorgane muss die EKAS die vom UVG vorgesehenen Aufgaben denjeni-
gen Durchfihrungsorganen zuteilen, die auch den Auftrag haben, zu Uberprifen, ob die Unternehmen das
Arbeitsgesetz (ArG) einhalten. Da die Finanzierungsgrundsatze und die Bundesaufsicht dieser beiden Gesetze
unterschiedlich sind, stellt dies eine Herausforderung dar. Dieser Vollzugsdualismus ruft Unsicherheiten bezlg-
lich des Umfangs der Aufgaben der kantonalen Durchfiihrungsorgane hervor und birgt das Risiko einer Querfi-
nanzierung und sogar von Licken bei den Unternehmensprifungen. Die EFK ist der Ansicht, dass Massnahmen
ergriffen werden missen, um eine héhere Effizienz und Wirksamkeit der Unternehmensprifungen gewahrleis-
ten zu kdnnen, und das sowohl im Bereich der Gesundheit als auch im Bereich der Arbeitssicherheit.

1 Prufung der Organisation und Verwendung der Mittel (PA 15323), Empfehlung Nr. 1
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Die Steuerungs- und Kontrollinstrumente der Kommission mussen verbessert werden

Die mit den Durchfiihrungsorganen getroffenen Leistungsvereinbarungen und festgelegten Leistungskataloge
weisen Mangel auf und lassen keine effiziente Steuerung der Aufgaben im Zusammenhang mit der Pravention
im Bereich Arbeitssicherheit zu. Die EKAS hat weder Anforderungen an die Qualitat der zu erbringenden Leis-
tungen noch Korrekturmassnahmen im Falle einer Nichterflllung der vereinbarten Leistungen festgelegt. Sie
kann daher nicht sicherstellen, dass die Durchflihrungsorgane dort, wo die grossten Risiken bestehen, geni-
gend Kontrollen durchfihren.

Zudem basieren die Kontrolltatigkeiten der EKAS bezUglich der Durchfiihrungsorgane auf einer Risikoanalyse
und einem Konzept, die nicht mehr aktuell sind. Aus der Sicht der EFK mussten die Kontrolltatigkeiten zum
Beispiel die Moglichkeiten zur Analyse der verfliigbaren Daten mehr bertcksichtigen und mehr auf detaillierten
Schwerpunktkontrollen basieren.

Die Gleichbehandlung bei der Entrichtung von Vergltungen und die Transparenz bei den
Finanzabschlissen sind nicht gewahrleistet

Den Durchfiihrungsorganen werden die von ihnen erflllten Aufgaben von der EKAS vergiitet. Diese Vergltun-
gen werden auf der Basis eines pauschalen Stundensatzes zwischen 150 und 196 Franken berechnet. Nur der
Suva werden auf der Basis ihrer Kosten- und Leistungsrechnung ihre Gesamtkosten pro Tatigkeitsbereich ver-
gltet. Die EKAS muss Uberprifen, ob die Anwendung uneinheitlicher Prinzipien bei der Festlegung der Hohe
der Vergltung keine Ungleichbehandlung nach sich zieht.

Die Rechnungen der EKAS werden von der Suva gefihrt und von deren Revisionsstelle geprift. Sie werden
jedoch nicht verdffentlicht, was das Offentlichkeitsprinzip hinsichtlich dieser Kommission einschrankt.
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