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Nachprifung der Umsetzung wesentlicher Empfehlungen: Aufsicht Gber die Organisationen der
Weiterbildung — Staatssekretariat fir Bildung, Forschung und Innovation

Zusammenfassung

Organisationen der Weiterbildung (OWB) erbringen Leistungen, die nicht nur fur ihre Mitglieder, sondern fir
das gesamte Weiterbildungssystem einen Mehrwert schaffen. Sie informieren die Offentlichkeit tiber Themen
der Weiterbildung und sensibilisieren fir lebenslanges Lernen. Sie koordinieren, fordern neue Methoden,
bauen Netzwerke auf und Tragen zur Qualitatssicherung und -entwicklung in der Weiterbildung bei. Deshalb
unterstitzt der Bund die Organisationen finanziell: Auf Gesuch hin erhalten die OWB vom Staatssekretariat flr

Bildung, Forschung und Innovation (SBFI) Finanzhilfen.

Die Eidgendssische Finanzkontrolle (EFK) priifte 2020, ob die OWB die Finanzhilfen des Bundes ordnungsge-
mass verwenden, und ob die Aufsicht des SBFI Gber die OWB effizient und wirksam ist. Diese Priifung enthielt
funf Empfehlungen, von denen zwei inzwischen geschlossen wurden.? In der vorliegenden Nachprifung beur-
teilt die EFK, ob das SBFI die drei Ubrigen der damaligen Empfehlungen umgesetzt hat.

17,5 8

Millionen Franken

OWSB erhalten in der

Finanzhilfe an OWB in der Periode 2025-2028

Periode 2025-2028

Finanzhilfen

8

Kriterien entscheiden, ob
eine Leistung einer OWB
subventioniert wird

Zentrale Erkenntnisse

Alle drei Empfehlungen umgesetzt

Interessen des Bundes prazisiert

Das SBFI prazisierte die in Gesetz und Bot-
schaft zur Forderung von Bildung, Forschung
und Innovation formulierten Ziele in einer
Richtlinie und in einem Kriterienraster.

Maximaler Subventionssatz unverandert

Mit der Richtlinie beschrankt das SBFI die Fi-
nanzhilfen auf 60, in begriindeten Ausnah-
men auf 80 Prozent der anrechenbaren Kos-
ten. Sollte das Parlament mit dem
Entlastungspaket 2027 einer Anderung des
Subventionsgesetzes auf einen Hochstsatz
von 50 Prozent zustimmen, muss das SBFI
seine Praxis andern.

1
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Kriterien fir die Vergabe von Finanzhilfen
scharfen

Mit der Schaffung des Kriterienrasters setzte
das SBFI das Hauptanliegen der Empfehlung
um. Jedoch muss es die Kriterien im Hinblick
auf knappere Mittel weiter scharfen.

Nachweis der Leistungserbringung und der
Abrechnung verbessert

Das SBFI hat die Instrumente geschaffen, um
Leistungen und Abrechnungen der OWB ob-
jektiv zu prifen. Die Prifhandlungen sollte
es aber besser dokumentieren.

Prifung der Aufsicht tGber die Organisationen der Weiterbildung, EFK-20167


https://www.efk.admin.ch/prufung/aufsicht-ueber-die-organisationen-der-weiterbildung-staatssekretariat-fuer-bildung-forschung-und-innovation/

Audit de suivi de la mise en ceuvre de recommandations essentielles : surveillance des organisations actives
dans le domaine de la formation continue — Secrétariat d'Etat a la formation, a la recherche et a I'innovation

Résumé

Les prestations des organisations de formation continue (OFC) créent de la valeur ajoutée pour leurs membres,
mais aussi pour I'ensemble du systéme de formation continue. Les organisations informent le public a propos
de la formation continue et le sensibilisent a 'apprentissage tout au long de la vie. Elles assurent la coordination
et encouragent les méthodes nouvelles, constituent des réseaux et contribuent a garantir et a développer la
gualité des formations. Pour ces raisons, la Confédération les soutient financierement : les OFC peuvent de-
mander des aides financiéres au Secrétariat d’Etat a la formation, a la recherche et a I'innovation (SEFRI).

En 2020, le Controle fédéral des finances (CDF) a vérifié si les aides financiéres étaient utilisées comme convenu
et si la surveillance du SEFRI sur ces organisations était efficiente et efficace. Son audit a abouti a cing recom-
mandations, dont deux ont été closes dans I'intervalle?. Dans le présent audit de suivi, le CDF vérifie si le SEFRI
a mis en ceuvre les trois autres recommandations.

17,5 8 8

millions de francs d’aides OFC ont bénéficié d’aides critéres déterminent si une
financiéres ont été versés financieres pendant la prestation d’une OFC sera
aux OFC pour 2025-2028 période 2025-2028 subventionnée

Résultats principaux

@ Les trois recommandations ont été mises en @ Les critéres d’attribution des aides finan-
oceuvre ciéres doivent étre affinés

Le SEFRI a mis en ceuvre le but principal de
la recommandation en élaborant sa grille de
critéres. Il devra toutefois affiner encore les
critéres au vu des restrictions budgétaires
attendues.

@ La Confédération a précisé ses intéréts

Le SEFRI a précisé a I'aide d’une directive et

d’une grille de critéres les objectifs formulés

dans la loi fédérale sur I'encouragement de PY
la recherche et de I'innovation et dans le

message qui s’y rapporte.

Preuves relatives a la fourniture des presta-
tions et au décompte ont été améliorées

Le SEFRI a créé des instruments permettant
de vérifier objectivement les prestations des
OFC et leurs décomptes. Il devrait toutefois
mieux documenter les mesures de
vérification.

@® Le Taux maximal est inchangé

Dans sa directive, le SEFRI plafonne les aides
financieres a 60 % des colts imputables et a
80 % dans des cas exceptionnels justifiés. Il
devrait revoir sa pratique si le Parlement ac-
ceptait, dans le cadre du programme d’allé-
gement budgétaire 2027, de modifier la loi
sur les subventions de facon a réduire le
taux de subventionnement maximal a 50 %.

2 Audit de la surveillance des organisations actives dans le domaine de la formation continue, CDF-20167
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https://www.efk.admin.ch/fr/audit/surveillance-des-organisations-actives-dans-le-domaine-de-la-formation-continue-secretariat-detat-a-la-formation-a-la-recherche-et-a-linnovation/

Verifica successiva concernente |'attuazione di raccomandazioni essenziali relative alla vigilanza sulle
organizzazioni attive nella formazione continua — Segreteria di Stato per la formazione, la ricerca e
I'innovazione

In sintesi

Le organizzazioni della formazione continua (OFC) forniscono prestazioni che creano un valore aggiunto sia per
i propri membri sia per I'intero sistema della formazione continua. Informano il pubblico sui temi della forma-
zione continua, sensibilizzandolo all'apprendimento continuo. Coordinano e promuovono nuovi metodi,
creano reti e contribuiscono a garantire e a sviluppare la qualita della formazione continua. La Confederazione
supporta percio tali organizzazioni dal punto di vista finanziario: su domanda le OFC ricevono un aiuto finan-
ziario dalla Segreteria di Stato per la formazione, la ricerca e I'innovazione (SEFRI).

Nel 2020 il Controllo federale delle finanze (CDF) ha verificato se le OFC utilizzano gli aiuti finanziari della Con-
federazione in modo conforme allo scopo previsto e se la vigilanza da parte della SEFRI su tali organizzazioni e
efficiente ed efficace. Delle cinque raccomandazioni formulate, due sono state nel frattempo attuate.3 In que-
sta verifica successiva il CDF valuta se la SEFRI ha attuato le restanti tre raccomandazioni.

17,5 8 8

mio. fr. di aiuti finanziari  OFC ricevono aiuti finan- criteri decidono se la
alle OFC (2025-2028) ziari (2025-2028) prestazione di una simile
OFC e sovvenzionata

Conclusioni principali

@ Attuate tutte e tre le raccomandazioni @ Criteri di concessione degli aiuti finanziari da
inasprire

Con la griglia dei criteri la SEFRI ha attuato la
principale richiesta della raccomandazione.
Deve pero inasprire ulteriormente i criteri in
La SEFRI ha precisato in una direttiva e in caso di una riduzione dei fondi.

una griglia di criteri gli obiettivi formulati
nella legge e nel messaggio sulla promo-
zione dell’'educazione, della ricerca e dell’in-
novazione.

@ Precisati gli interessi della Confederazione

@® Migliorati il conteggio e la prova delle pre-
stazioni fornite

La SEFRI ha creato degli strumenti per verifi-
care in modo oggettivo i conteggi e le pre-
stazioni, ma deve migliorare la documenta-
Con la direttiva la SEFRI ha limitato gli aiuti zione delle attivita di controllo.

finanziari al 60 per cento dei costi computa-

bili, in casi eccezionali all’80 per cento. Se,

con il pacchetto di sgravio 27, il Parlamento

dovesse approvare una modifica della legge

sui sussidi che fissa 'aliquota massima al

50 per cento, la SEFRI dovra modificare la

propria prassi.

@® Aliquota di sussidio massima invariata

3 Verifica della vigilanza sulle organizzazioni della formazione continua, CDF-20167
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https://www.efk.admin.ch/it/verifica/vigilanza-sulle-organizzazioni-della-formazione-continua-segreteria-di-stato-per-la-formazione-la-ricerca-e-linnovazione/

Follow-up audit on the implementation of key recommendations: supervision of continuing professional

development organisations — State Secretariat for Education, Research and Innovation IE'

Management Summary

Continuing professional development (CPD) organisations provide services that create added value not only
for their members, but for the entire continuing education and training sector. They inform the public about
CPD topics and raise awareness of lifelong learning. They coordinate, promote new methods, build networks
and contribute to quality assurance and quality improvement in continuing education and training. That is why
the federal government supports the organisations financially: the State Secretariat for Education, Research
and Innovation (SERI) provides financial assistance to CPD organisations on request.

In 2020, the Swiss Federal Audit Office (SFAO) conducted an audit to determine whether CPD organisations
use the federal financial assistance properly and whether SERI's supervision of CPD organisations is efficient
and effective. That audit contained five recommendations, two of which have since been closed.* In this follow-
up audit, the SFAO assessed whether SERI has implemented the three remaining recommendations made at
the time.

17,5 8 8

million in financial assis-  CPD organisations to re-  criteria determine whether
tance for CPD organisa-  ceive financial assistance a CPD organisation's
tions (2025-2028) between 2025 and 2028  service is subsidised

Main conclusions

@ All three recommendations implemented @ Criteria for awarding financial assistance to
be tightened

SERI has implemented the main objective of
the recommendation by creating the criteria

@® Confederation's interests specified _ , ]
matrix. However, it needs to tighten the

The objectives formulated in the law and
dispatch on the promotion of education, re-
search and innovation have been specified
by SERI in guidelines and in a criteria matrix.

@® Maximum subsidy rate unchanged

In its guidelines, SERI limits financial assis-
tance to 60% of eligible costs, or 80% in the
case of justified exceptions. If Parliament ap-
proves an amendment to the Subsidies Act
with relief package 27, setting the maximum
rate at 50%, SERI will have to change its
practice.

criteria further in the light of more limited
funds.

Proof of service provision and accounting
improved

SERI has created the instruments to objec-
tively verify the CPD organisations' services
and accounts. However, it should document
the verification procedures better.

4 Audit of the supervision of continuing professional development organisations, SFAO 20167

EFK-25457 | Version inkl. Stellungnahme | 10.04.2026


https://www.efk.admin.ch/en/audit/supervision-of-continuing-professional-development-organisations-state-secretariat-for-education-research-and-innovation/

€ GENERELLE STELLUNGNAHME DES
STAATSSEKRETARIATS FUR BILDUNG, FORSCHUNG
UND INNOVATION

Das SBFI hat die Empfehlungen der EFK aus deren Prifung im Jahr 2021 analysiert und im Rahmen der
neuen Forderperiode 2025-2028 umgesetzt. Die neuen Hilfsmittel (Richtlinie und Kriterienraster) haben
die Erarbeitung der Leistungsvereinbarungen fur die subventionsempfangenden Organisationen der Wei-
terbildung fir die Leistungsperiode 2025-2028 transparenter und effizienter gemacht.

Die Nachprufung (EFK-25457) hat gezeigt, dass alle Empfehlungen angemessen umgesetzt wurden. Das
SBFI wird kontinuierlich das Potenzial prifen, wie es seine Prozesse und Abldufe hinsichtlich der Umset-
zung der Finanzhilfen optimieren kann.
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AUFTRAG UND VORGEHEN

1.1

1.2

1.3

Ausgangslage

Im Jahr 2020 hat die Eidgendssische Finanzkontrolle (EFK) u. a. die folgende Prifung beim Staatssekreta-
riat far Bildung, Forschung und Innovation (SBFI) durchgefiihrt:

e «Prufung der Aufsicht Giber die Organisationen der Weiterbildung» (PA 20167)°

Mit der Prifung wurde beurteilt, ob die Finanzhilfen des Bundes von den Organisationen der Weiterbil-
dung (OWB) ordnungsgemass verwendet wurden, und ob die Aufsicht des SBFI Uber die OWB effizient
und wirksam ist. Diese Prifung enthielt fiinf Empfehlungen, von denen zwei inzwischen geschlossen wur-
den.

Auf Grundlage des Bundesgesetzes Giber die Weiterbildung (WeBiG) und der Botschaft zur Forderung von
Bildung, Forschung und Innovation (BFI-Botschaft) 2025—2028 wurden fir die gesamte Periode 75,7 Mil-
lionen Franken flr die Weiterbildung gesprochen. Mit Finanzhilfen von 17,5 Millionen Franken beteiligt
sich das Staatssekretariat fir Bildung, Forschung und Innovation (SBFI) an den Leistungen von acht OWB.
Die Beitrage sind fur Informations- und Koordinationsaufgaben, flr die Qualitdtssicherung und-entwick-
lung sowie flr die Entwicklung der Weiterbildung vorgesehen. Weitere 58,3 Millionen Franken betrugen
die Finanzhilfen zur Férderung des Erwerbs und Erhalts von Grundkompetenzen Erwachsener an die Kan-
tone. Die Zusammenarbeit mit den OWB und den Kantonen war in jeweils einer vierjahrigen Leistungs-
vereinbarung (LV) geregelt.

Far die Beurteilung wurde in dieser Nachprifung mitbertcksichtigt, dass die Finanzhilfe fir die OWB in
der Botschaft des Bundesrates zum Entlastungspaket 2027° gestrichen werden soll. In der gleichen Bot-
schaft wird dem Parlament zudem vorgeschlagen, das Subventionsgesetz so anzupassen, dass Finanzhil-
fen lediglich 50 Prozent der anrechenbaren Kosten betragen kénnen. Eine erste Beratung fand in der Win-
tersession 2025 im Standerat statt. Dieser lehnte die Beschrankung der Finanzhilfen auf 50 Prozent ab.
Die Mittel fur die OWB sollen zudem nicht vdllig gestrichen, sondern von 19 auf 10 Millionen Franken
reduziert werden. Der Nationalrat wird das Geschéaft voraussichtlich in der Frihjahrssession 2026 behan-
deln.

Prifungsziel und -fragen

Ziel der Prifung ist es, zu beurteilen, ob die vom SBFI als umgesetzt gemeldeten Empfehlungen 1 bis 3
(alle mit Prioritdt 1) korrekt und angemessen umgesetzt wurden.

Prifungsumfang und -grundsatze

Die Prtfung wurde von Peter Kénig vom 19. Januar bis 30. Januar 2026 durchgefihrt. Sie erfolgte unter
der Federfiihrung von Daniel Aeby. Die Prifung erfolgte aufgrund von Umsetzungsmeldungen des SBFI.
Es wurden Interviews mit den beim SBFI fir die Umsetzung der Empfehlungen verantwortlichen Personen
gefiihrt und Dokumente geprift. Der vorliegende Bericht beriicksichtigt nicht die weitere Entwicklung
nach der Prifungsdurchfihrung.

5 Der Prifbericht ist auf der Website der EFK verfugbar (www.efk.admin.ch).
6 Siehe Website www.efd.admin.ch/de/entlastungspaket-27
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1.4 Unterlagen und Auskunftserteilung

Die notwendigen Auskinfte wurden der EFK vom SBFI umfassend und zuvorkommend erteilt. Die ge-
wilinschten Unterlagen (sowie die bendétigte Infrastruktur) standen dem Priifteam vollumfanglich zur Ver-
flgung.

1.5 Schlussbesprechung

Nach Abstimmung aller Beteiligten und da alle Empfehlungen umgesetzt sind, wurde entschieden auf
eine Schlussbesprechung zu verzichten.

Die EFK dankt fir die gewahrte Unterstltzung.

EIDGENOSSISCHE FINANZKONTROLLE
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RESULTATE DER NACHPRUFUNG

2.1

Mit einer Richtlinie und einem Kriterienraster werden die Interessen des Bundes prazi-
siert

Empfehlung 20167.001 (Prioritat 1): Die EFK empfiehlt dem SBFI, die Interessen des Bundes in der
Weiterbildung auf konkrete und messbare Ziele herunterzubrechen.

Die Interessen des Bundes fir die Gewdhrung von Subventionen werden in den Zielformulierungen ge-
mass Artikel 4 WeBiG und in weiteren Zielen aus der aktuellen Botschaft zur Férderung von Bildung, For-
schung und Innovation (BFI-Botschaft) festgehalten.

Das SBFI erstellte aufgrund der Empfehlung die «Richtlinie Gber die Gewahrung von Finanzhilfen fir Or-
ganisationen der Weiterbildung nach Artikel 12 WeBiG» und ein «Kriterienraster des SBFI zur Beurteilung
der Gesuche um Gewahrung von Finanzhilfen fir Organisationen der Weiterbildung nach Artikel 12 We-
BiG». In der Richtlinie werden die Ziele bzw. die Interessen des Bundes aus Gesetz und aktueller BFI-
Botschaft erneut dargelegt. Im Kriterienraster erfolgt eine Prazisierung. Messbare Ziele werden dann in
den Leistungsprazisierungen (Anhang der Leistungsvereinbarung) definiert.

Das erwdhnte «Kriterienraster» wurde zur Beurteilung der Gesuche fir die Forderperiode 2025 — 2028
eingesetzt. Dabei werden die von den OWB mit den Gesuchen eingereichten zu finanzierenden Leistun-
gen anhand der Kriterien geprift. Jede Leistung muss einem oder mehreren Bundesinteressen entspre-
chen, damit sie unterstitzt werden kann. Die im Kriterienraster aufgefiihrten Kommentare und Begrin-
dungen des SBFI erlaubten es jedoch nicht in allen Fallen, die Bewertung vollstandig nachzuvollziehen.

BEURTEILUNG

Die Empfehlung ist umgesetzt.

Durch das Ausarbeiten der Richtlinie und des Kriterienrasters wurde der Sinn der Empfehlung aufgenom-
men und die Gbergeordneten Ziele aus Gesetz und Botschaft werden préazisiert. Eine weitergehende De-
taillierung der zahlreichen Ubergeordneten Ziele ergédbe kein glinstiges Verhaltnis zum Nutzen fir die Ge-
suchbeurteilung. Die in den Leistungsprazisierungen festgelegten Indikatoren machen die einzelnen
Leistungen mess- und somit beurteilbar.

Bei der Nutzung des Kriterienrasters sollten die Begriindungen verbessert werden. Es muss immer er-
sichtlich sein, warum aus Sicht SBFI eine Leistung welche Ziele des Bundes unterstiitzt und somit Finanz-
hilfen gesprochen werden kénnen. Das an sich gute Kriterienraster, beziehungsweise seine Nutzung, muss
vom SBFI diesbezlglich optimiert werden.

EFK-25457 | Version inkl. Stellungnahme | 10.04.2026 11



2.2 Die Beurteilungskriterien sind festgelegt, sollten jedoch noch gescharft werden

Empfehlung 20167.002 (Prioritat 1): Die EFK empfiehlt dem SBFI, Kriterien fiir die Anspruchsbe-
rechtigung, die Festlegung der Hohe der Finanzhilfen sowie die Formen der Eigenleistungen im
Bereich der Weiterbildung transparenter und nachvollziehbarer zu gestalten. Der Beurteilungs- und
Entscheidungsprozess ist gegenliber den OWB offenzulegen. Der Richtwert der EFV (50 % Regel)
zur Festlegung der Finanzhilfen muss eingehalten und allenfalls in der WeBiV aufgenommen wer-
den.

Das Kriterienraster fihrt im Anhang acht Kriterien auf, welche erflllt sein missen, um Finanzhilfen zu
erhalten. Einige der Kriterien, wie die Vollstandigkeit des Gesuches, kdnnen klar beurteilt werden. Andere
Kriterien, wie beispielsweise, ob ein Bundesinteresse an der Leistung besteht, lassen einen Beurteilungs-
spielraum zu.

Die «Richtlinie Uber die Gewahrung von Finanzhilfen fiir Organisationen der Weiterbildung nach Artikel
12 WeBiG» legt in Kapitel 3.4 fest, dass der Bund sich an den anrechenbaren Ausgaben pro Leistung mit
maximal 60, in begriindeten Ausnahmefallen mit maximal 80 Prozent beteiligen kann. Das SBFI begriindet
diese Uber dem Richtwert der Eidgeno6ssischen Finanzverwaltung (EFV) liegenden Satze mit den mangeln-
den Eigenmitteln der OWB. Die Beurteilung der Gesuche fiir die Periode zeigt, dass das SBFI die finanzielle
Leistungsfahigkeit individuell, bzw. sogar pro angebotene Leistung beurteilt und somit differenzierte Fi-
nanzierungssatze anwendet.

Q BEURTEILUNG

Die Empfehlung ist umgesetzt.

Mit der Schaffung des Kriterienrasters wurde das Hauptanliegen der Empfehlung umgesetzt. Im Hinblick
auf mogliche Kirzung der Mittel und einer dadurch notwendigen Priorisierung sollten die Kriterien ge-
scharft werden. Ablehnende Verfligung kénnen so besser begriindet werden.

Die in die «Richtlinie Uber die Gewahrung von Finanzhilfen fir Organisationen der Weiterbildung nach
Artikel 12 WeBiG» aufgenommenen Maximalwerte der Finanzhilfen entsprechen nicht der auf dem Richt-
wert der EFV basierenden Empfehlung. Nach der Behandlung der Anderung der Subventionsgesetzes,
Hochstsatz von 50 Prozent fir Finanzhilfen, beim Entlastungspaket 2027 wird das SBFI eventuell Anpas-
sungen der WeBiV vornehmen missen.
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2.3 Die durchgefiihrte Priifhandlungen sind angemessen, sollten jedoch noch besser

dokumentiert werden

Empfehlung 20167.003 (Prioritat 1): Die EFK empfiehlt dem SBFI, Finanzhilfen nur fur konkrete,
erbrachte Leistungen der Weiterbildung auszurichten. Die Ausrichtung von Finanzhilfen ist an jahr-
liche Rechenschaftspflichten lber die zweckkonforme Mittelverwendung zu knlpfen. Pro Leistung
muss die Berichterstattung die Mittelherkunft (Mitgliederbeitrage, Geblhren, Freiwilligenarbeit,
Subventionen etc.) und die Mittelverwendung (Kosten / Aufwendungen) ausweisen.

Grundsatzlich wird jedes Geschaftsjahr durch die OWB wie folgt an das SBFI rapportiert:

e Durch eine Berichterstattung Gber die Leistungserbringung pro Jahr. Diese basiert auf dem mit dem
Gesuch eingereichten Anhang zur Leistungsvereinbarung "Leistungsprazisierungen Periode NN-
NN". Diese enthalt pro Leistung auch Indikatoren.

e Durch das Einreichen des ausgefillten Finanzformulars mit den Ist-Kosten des Abrechnungsjahres.

e  Durch weitere Dokumente wie Geschaftsbericht, Revisionsbericht, etc.

Am Ende einer Férderperiode wird ein standardisierter Bericht durch die OWB eingereicht. Ebenso wird
ein Finanzformular fir die ganze Periode erstellt. In diesem Finanzformular sind alle Kosten der Leistungs-
erbringung einer OWB aufgefiihrt. Auch der Wert einer allfalligen Freiwilligenarbeit wird ausgewiesen,
jedoch nicht zu den anrechenbaren Kosten hinzukalkuliert.

Die Unterlagen werden gemass erhaltender Auskunft von der Abteilung Weiterbildung des SBFI im Vier-
augenprinzip geprift. Aus den Unterlagen geht jedoch nicht hervor, wer diese Priifungen durchgefiihrt
hatte und was flr Feststellungen sich aus diesen ergaben. Es findet eine Teamsitzung zur Harmonisierung
statt. Darin werden auch die Ergebnisse und Rickmeldungen der Kantone berlcksichtigt. Anschliessend
findet zwischen der OWB und dem SBFI noch das Controllinggesprach statt, welches protokolliert wird.

Fir die Periode 2025- 2028 werden andere Abrechnungsformulare (Excel) verwendet werden. Der Grund
fir die Anpassung war eine notwendige Vereinfachung. Mit den alten Formularen gab es zu viele Riick-
fragen. Der Aufwand fur das SBFI war unverhaltnismassig.

BEURTEILUNG

Die Empfehlung ist umgesetzt.

Der Umfang und die Qualitdt der von den OWB eingereichten Unterlagen sind in Ordnung. Das Prufvor-
gehen des SBFI ist angemessen. Die vom SBFI durchgefiihrten Prifhandlungen sollten besser dokumen-
tiert werden.
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ANHANG 1 - RECHTSGRUNDLAGEN

RECHTSTEXTE

Bundesgesetz tber die Weiterbildung (WeBiG) vom 20. Juni 2014 (Stand am 1. Januar 2017), SR 419.1

Verordnung Uber die Weiterbildung (WeBiV) vom 24. Februar 2016 (Stand am 1. Januar 2017), SR 419.11

Bundesgesetz lber die Eidgendssische Finanzkontrolle (Finanzkontrollgesetz, FKG) vom 28. Juni 1967 (Stand am
1. Januar 2018), SR 614.0

Bundesgesetz Uber Finanzhilfen und Abgeltungen (Subventionsgesetz, SuG) vom 5. Oktober 1990 (Stand am 1.
Januar 2020), SR 616.1

BOTSCHAFTEN

16.025 Botschaft zur Férderung von Bildung, Forschung und Innovation in den Jahren 2017-2020
vom 24. Februar 2016

20.028 Botschaft zur Férderung von Bildung, Forschung und Innovation in den Jahren 2021-2024
vom 26. Februar 2020

24.031 Botschaft zur Férderung von Bildung, Forschung und Innovation in den Jahren 2025-2028
vom 8. Marz 2024

25.063 Botschaft zum Entlastungspaket 2027 fir den Bundeshaushalt (EP 27)
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ANHANG 2 - ABKURZUNGEN

BFI-Botschaft

Botschaft zur Forderung von Bildung, Forschung und Innovation

EFK Eidgenossische Finanzkontrolle

EFV Eidgenossische Finanzverwaltung

owB Organisationen der Weiterbildung

SBFI Staatssekretariat fir Bildung, Forschung und Innovation
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ANHANG 3 - GLOSSAR

Organisationen der Weiter- Bei OWB handelt es sich um Organisationen, die Ubergeordnete Leistungen fir
bildung (OWB) die Weiterbildung erbringen und sich gemass ihren Statuten mehrheitlich mit Fra-

gen der Weiterbildung befassen, d.h. dass Weiterbildung nachweislich zu ihren
Hauptzielsetzungen gehért. Ubergeordnete Leistungen sind Leistungen, die we-
sentlich Uber den Bereich des ureigenen Interesses der Mitglieder der OWB hin-
ausgehen und die Wirkungen auf der Ebene des gesamten Weiterbildungssys-
tems oder definierter Teilbereiche des Weiterbildungssystems entfalten.
(Definition gemass «Richtlinie Gber die Gewahrung von Finanzhilfen fir Organisa-
tionen der Weiterbildung nach Artikel 12 WeBiG» des SBFI vom 01.07.2023)

EFK-25457
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ANHANG 4 - ZUSAMMENSTELLUNG DER EMPFEHLUN-
GEN UND STELLUNGNAHMEN AUS BE-
RICHT EFK-20167

E-Nr.

Thema

Beschreibung

20167.001

Empfehlung

Die EFK empfiehlt dem SBFI, die Interessen des Bundes in der Weiterbildung auf
konkrete und messbare Ziele herunterzubrechen.

Stellungnahme

Die Interessen des Bundes werden u.a. in den Zielformulierungen gemass Artikel
4 des Weiterbildungsgesetzes (WeBiG) erwahnt und in der Botschaft zum WeBiG
konkreter beschrieben. Die OWB orientieren sich bei der Gesuchseingabe an
diesen Zielen und formulieren entsprechende Leistungen, die das SBFI anhand
der Bestimmungen gemass Verordnung tber die Weiterbildung (WeBiV) Gber-
prift und mit den Gesuchstellenden bespricht. Der Gestaltungsspielraum der
OWSB bei der Definition und Festlegung von zu erbringenden Leistungen wird
demgemass durch das WeBiG und die BFI-Botschaft auf einer ibergeordneten
Ebene vorgegeben.

Die Organisationen der Weiterbildung (OWB) agieren mehrheitlich in einem be-
stimmten Teilbereich des heterogenen Weiterbildungssystems und kdnnen die
Moglichkeiten zur Erreichung der Gbergeordneten Ziele gemass WeBiG und BFI-
Botschaft sowie den Bedarf im jeweiligen Bereich mit der Gesuchseingabe kon-
kretisieren. Das SBFI ist demgemass in Teilen des Weiterbildungssystems auf die
Bedarfsbegrindung und die Fachexpertise der OWB angewiesen.

Das SBFI ist bestrebt, die Ziele gemass Artikel 4 WeBIG in einer addquaten Form,
z.B.in der Form eines Grundsatzpapiers analog zu den Kantonen (Art. 16 WeBiG)
oder in der Form einer Richtlinie analog zur Projektférderung des Berufsbil-
dungsgesetzes (BBG), herunterzubrechen und so die Interessen des Bundes im
Hinblick auf die nachste BFI-Periode 2025-2028 abzubilden.

Prioritat

1

Umsetzungsstand

Die Empfehlung ist umgesetzt.

20167.002

EFK-25457

Empfehlung

Die EFK empfiehlt dem SBFI, Kriterien fir die Anspruchsberechtigung, die Fest-
legung der Hohe der Finanzhilfen sowie die Formen der Eigenleistungen im Be-
reich der Weiterbildung transparenter und nachvollziehbarer zu gestalten. Der
Beurteilungs- und Entscheidungsprozess ist gegen-tber den OWB offenzulegen.
Der Richtwert der EFV (50 % Regel) zur Festlegung der Finanzhilfen muss einge-
halten und allenfalls in der WeBiV aufgenommen werden.}

Stellungnahme

Betreffend die Anspruchsberechtigung wurde bis anhin in erster Linie geprift,
ob es sich bei den Gesuchstellenden um Organisationen der Weiterbildung ge-
mass Artikel 12 WeBiG respektive Artikel 1 WeBiV handelt und ob die Gesuch-
stellenden Leistungen in den Bereichen Information, Koordination sowie Quali-
tatssicherung/Qualitatsentwicklung gemdss Artikel 2 WeBiV einreichen. Die
Hohe der Finanzhilfen richtet sich gemaéss Artikel 3 WeBiV nach dem Interesse
des Bundes an der Leistung, nach der zumutbaren Eigenleistung der Gesuchstel-
lenden sowie nach dem zur Verfiigung stehenden Kredit. Das Interesse des Bun-
des wird anhand der Ziele im WeBiG und in der BFI-Botschaft bemessen. Dabei
wird berlcksichtigt, inwiefern es sich um Ubergeordnete Leistungen handelt, die
wesentlich Gber den Bereich des ureigenen Interesses der Mitglieder der Orga-
nisation der Weiterbildung hinausgehen und die Wirkungen auf der Ebene des
gesamten Weiterbildungssystems oder definierter Teilbereiche davon entfalten.
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Das SBFI ist bestrebt, den Prozess fur die Anspruchsberechtigung, die Festlegung
der Hohe der Finanzhilfen sowie die Formen der Eigenleistungen im Bereich der
Weiterbildung fir die ndchste BFI-Periode 2025-2028 zu optimieren und die Be-
messung des Bundesinteresses an konkrete Kriterien zu knlpfen. Das SBFI erar-
beitet hierflr angemessene Beurteilungs- und Entscheidprozesse und legt diese
gegeniber den OWB offen. Das SBFI priift, ob ein Hochstwert des prozentualen
Bundesanteils festzulegen und ggf. in der WeBiV zu verankern ist.

Prioritat

1

Umsetzungsstand

Die Empfehlung ist umgesetzt.

20167.003

Empfehlung

Die EFK empfiehlt dem SBFI, Finanzhilfen nur fur konkrete, erbrachte Leistungen
der Weiterbildung auszurichten. Die Ausrichtung von Finanzhilfen ist an jahrliche
Rechenschaftspflichten tber die zweckkonforme Mittelverwendung zu knipfen.
Pro Leistung muss die Berichterstattung die Mittelherkunft (Mitgliederbeitrage,
Gebihren, Freiwilligenarbeit, Subventionen etc.) und die Mittelverwendung
(Kosten / Aufwendungen) ausweisen.

Stellungnahme

Als rechtliche Grundlage der Leistungsvereinbarung (LV) 2017-2020 zwischen
SBFI und OWB wird neben WeBiG und WeBiV u.a. das Subventionsgesetz (SuG)
aufgefiihrt. Artikel 14 SuG definiert, welche Aufwendungen anrechenbar sind. In
der Leistungsvereinbarung 2017-2020 werden die Ausfihrungen des SuG be-
treffend die anrechenbaren Kosten nicht weiter préazisiert. Die Leistungsverein-
barung 2017-2020 erwahnt Personal- und Arbeitsplatzkosten, Sach- und Over-
headkosten als anrechenbar.

Die OWB verpflichten sich mit der Leistungsvereinbarung, die Leistungen kos-
tenglnstig, zeit- und zweckgerecht zu erflllen und fir die nachhaltige Sicherung
der entsprechenden Leistungen zu sorgen (Punkt 8.2, LV 2017-2020).

Die OWB informieren das SBFI Gber den Grad der Zielerreichung und Leistungs-
erbringung des vorangehenden Jahres anhand der vereinbarten Indikatoren und
Massnahmen sowie Uber die entsprechenden Kosten und verwendeten Mittel.
Zusatzlich sind auch der Jahresbericht und die Jahresrechnung der OWB mitein-
zureichen. Die jahrlichen Rechenschaftspflichten wie auch die zweckkonforme
Mittelverwendung sind dementsprechend gemass Vereinbarung bereits gere-
gelt.

Das SBFI priift die eingegangenen Unterlagen und trifft die OWB zu einem jahr-
lichen Controllinggesprach, an dem die Berichte mindlich erortert, Fragen ge-
klart und allfalliger Anpassungsbedarf an Leistungen besprochen werden.

Das SBFI schatzt die geleistete Milizarbeit fur die Weiterbildung. Mit Blick auf die
rechtliche Grundlage hat das SBFI die abgeschlossenen Leistungsvereinbarun-
gen 2021-2024 mit einem Kapitel hinsichtlich der anrechenbaren Kosten prazi-
siert. Das SBFI wird klinftig zudem umsetzen, dass die Berichterstattung pro Leis-
tung die Mittelherkunft (Mitgliederbeitrage, Gebuhren, Freiwilligenarbeit,
Subventionen etc.) und die Mittelverwendung (Kosten / Aufwendungen) aus-
weist.

Es ist gemadss Artikel 14 SuG nicht zulassig, Finanzhilfen fir durch Freiwilligenar-
beit finanzierte Leistungen einzufordern. Die Personalkosten mussen effektiv
entstanden sein. Ferner Uiberarbeitet das SBFI den Prozess zur Uberpriifung der
zweckkonformen Mittelverwendung, der mit der jahrlichen Rechenschaftspflicht
verbunden ist. Das Finanzformular wird so konzipiert, dass die OWB den Anteil
Freiwilligenarbeit pro Leistung ausweisen und die Abrechnung pro Leistung
transparent vollziehen missen.

Prioritat

1

Umsetzungsstand

Die Empfehlung ist umgesetzt.

EFK-25457
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