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PRIORITÉS DES RECOMMANDATIONS Le Contrôle fédéral des finances priorise ses recommandations sur la base de risques 
définis : 1 = élevés, 2 = moyens, 3 = faibles. 
Sont par exemple considérés comme risques les projets non rentables, les infractions 
à la légalité ou à la régularité, les cas de responsabilité ou les atteintes à la réputation. 
Les effets et la probabilité de survenance sont ainsi évalués. Cette appréciation se 
fonde sur l’objet concret de l’audit (relatif) et non sur la pertinence pour l’administra-
tion fédérale dans son ensemble (absolu). 
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AUDIT 

Audit de suivi des recommandations : gestion des risques 
Institut Fédéral de la Propriété Intellectuelle 

L’ESSENTIEL EN BREF 
Le Contrôle fédéral des finances (CDF) a effectué auprès de l’Institut fédéral de la propriété intellectuelle (IPI) 
un audit de suivi de la mise en œuvre des recommandations émises dans le rapport CDF-232641  concernant 
la gestion des risques. Dans le cadre de cet audit de suivi, deux recommandations ont été examinées. Elles ont 
été mises en œuvre. 

Organisation et processus sont en place 
Suite à l’audit du CDF, l’IPI a réalisé des efforts importants pour mettre en place une gestion des risques telle 
qu’exigée par les objectifs stratégiques du Conseil fédéral pour les années 2022 à 2026. Il a notamment fait 
rédiger une directive sur la gestion des risques, qui a été adoptée par la direction et par le conseil de l’institut 
à l’automne 2024. Ce document inclut la politique ainsi que la stratégie sur les risques. Il définit l’organisation 
ainsi que le processus. Ce dernier a été mis en œuvre pour la première fois en 2025, aboutissant à l’établisse-
ment d’un rapport sur les risques à l’intention de la direction et du conseil de l’institut. 

Des améliorations restent nécessaires 
Après cette première mise en œuvre, le CDF a identifié des améliorations nécessaires. Celles-ci ont également 
déjà été reconnues par l'IPI. Il s’agit par exemple de travailler avec des descriptions claires du pire scénario 
crédible (credible worst case) et de rendre visible l’effet des mesures de réduction des risques. Il est encore 
trop tôt pour se prononcer sur l’efficacité de la gestion des risques de l’IPI. 

L’IPI a décidé de confier la fonction de gestionnaire des risques à un prestataire externe. Si les raisons de ce 
choix atypique sont compréhensibles pour la phase de démarrage, l’IPI devrait réfléchir à internaliser à moyen 
terme cette fonction, en tenant compte des critères d’efficacité, d’efficience et d’économie. 

Le CDF a décidé de clore les deux recommandations qu’il avait émises et encourage l’IPI à poursuivre ses efforts 
afin d’améliorer le niveau de maturité de sa gestion des risques. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1  Rapport 23264 : IPI : Gestion des risques  

https://www.efk.admin.ch/fr/audit/gestion-des-risques-3/


 

CDF-25202  |  Version prises de position incluses   |  09.02.2026   5 

PRÜFUNG 

Nachprüfung der Umsetzung von Empfehlungen: 
Risikomanagement 
Eidgenössisches Institut für Geistiges Eigentum 

DAS WESENTLICHE IN KÜRZE  

Die Eidgenössische Finanzkontrolle (EFK) hat beim Eidgenössischen Institut für Geistiges Eigentum (IGE) eine 
Nachprüfung der Umsetzung der Empfehlungen aus dem Prüfbericht EFK-232642 bezüglich des Risikomanage-
ments durchgeführt. Im Rahmen dieser Nachprüfung wurden zwei Empfehlungen geprüft. Beide wurden um-
gesetzt. 

Organisation und Prozess wurden eingeführt 
Nach der Prüfung durch die EFK hat das IGE grosse Anstrengungen unternommen, ein Risikomanagement ein-
zuführen, wie es in den strategischen Zielen des Bundesrates für die Jahre 2022 bis 2026 vorgesehen ist. Ins-
besondere hat das IGE eine Richtlinie über das Risikomanagement ausarbeiten lassen, die im Herbst 2024 von 
der Direktion und dem Institutsrat verabschiedet wurde. Dieses Dokument enthält die Risikopolitik und -stra-
tegie und definiert sowohl die Organisation als auch den Prozess. Dieser Prozess wurde zum ersten Mal 2025 
angewendet und führte zur Erstellung eines Risikoreportings zuhanden der Direktion und des Institutsrats. 

Verbesserungen weiterhin erforderlich 
Nach dieser ersten Umsetzung hat die EFK Aspekte identifiziert, bei denen Optimierungsbedarf besteht. Dieser 
Bedarf wurde auch vom IGE bereits festgestellt. Dazu gehört beispielsweise, mit einer klaren Beschreibung des 
credible worst case zu arbeiten und die Wirkung der Massnahmen zur Risikominderung sichtbar zu machen. Es 
ist noch zu früh, um Aussagen über die Wirksamkeit des Risikomanagements des IGE zu treffen. 

Das IGE hat beschlossen, die Funktion des Risikomanagers einem externen Dienstleister zu übertragen. Auch 
wenn die Gründe für diese ungewöhnliche Entscheidung in der Anfangsphase nachvollziehbar sind, sollte das 
IGE mittelfristig erwägen, diese Funktion in Anbetracht der Effizienz, Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit zu 
internalisieren. 

Die EFK betrachtet die beiden von ihr abgegebenen Empfehlungen als abgeschlossen und ermutigt das IGE, 
seine Anstrengungen fortzusetzen, um den Maturitätsgrad seines Risikomanagements weiter zu verbessern. 

 

 

 

 

  

 

2  Prüfbericht 23264: IGE: Risikomanagement  

ORIGINALTEXT AUF FRANZÖSISCH  

https://www.efk.admin.ch/prufung/risikomanagement-3/
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VERIFICA 

Verifica successiva concernente l’attuazione di 
raccomandazioni riguardanti la gestione dei rischi 
Istituto Federale della Proprietà Intellettuale 

L’ESSENZIALE IN BREVE  

Il Controllo federale delle finanze (CDF) ha effettuato una verifica successiva presso l’Istituto Federale della 
Proprietà Intellettuale (IPI) concernente l’attuazione di importanti raccomandazioni, formulate nel rapporto 
CDF-232643, relative alla gestione dei rischi. Nel quadro della verifica successiva sono state esaminate due 
raccomandazioni. Entrambe sono state attuate. 

L’organizzazione e il processo sono stati implementati 
A seguito della verifica del CDF, l’IPI ha compiuto sforzi significativi per implementare una gestione dei rischi 
conforme agli obiettivi strategici del Consiglio federale per gli anni 2022–2026. In particolare, ha redatto una 
direttiva sulla gestione dei rischi, che è stata adottata dalla direzione e dal Consiglio d’Istituto nell’autunno del 
2024. Questo documento, che include la politica e la strategia in materia di rischi, definisce l’organizzazione e 
il processo. Quest’ultimo è stato attuato per la prima volta nel 2025 e ha portato alla redazione di un rapporto 
sui rischi all’attenzione della direzione e del Consiglio d’Istituto. 

Necessità di ulteriori miglioramenti 
Dopo questa prima implementazione, il CDF ha individuato alcuni miglioramenti necessari, che sono già stati 
riconosciuti anche dall’IPI. Si tratta, ad esempio, di lavorare con descrizioni chiare del peggior scenario ipotiz-
zabile («credible worst case») e di rendere visibile l’effetto delle misure di riduzione dei rischi. È ancora troppo 
presto per esprimersi in merito all’efficacia della gestione dei rischi dell’IPI. 

L’IPI ha deciso di affidare la funzione di responsabile della gestione dei rischi a un fornitore esterno. Sebbene 
le ragioni di questa scelta atipica siano comprensibili in una fase iniziale, l’IPI dovrebbe valutare la possibilità di 
internalizzare questa funzione a medio termine, tenendo conto dei criteri di efficacia, efficienza ed economi-
cità. 

Il CDF considera attuate le due raccomandazioni che aveva formulato e incoraggia l’IPI a continuare a impe-
gnarsi per migliorare il livello di maturità del proprio sistema di gestione dei rischi. 

 

  

 

3  Rapporto 23264: IPI: gestione dei rischi  

TESTO ORIGINALE IN FRANCESE 

https://www.efk.admin.ch/it/verifica/gestione-dei-rischi-3/
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AUDIT 

Follow-up audit on the implementation of 
recommendations: risk management 
Swiss Federal Institute of Intellectual Property 

KEY FACTS  

The Swiss Federal Audit Office (SFAO) conducted a follow-up audit at the Swiss Federal Institute of Intellectual 
Property (IPI) regarding the implementation of the recommendations on risk management made in SFAO audit 
report 232644. Two recommendations were reviewed as part of this follow-up audit. They have been imple-
mented. 

Organisation and process have been introduced 
Following the SFAO audit, the IPI made considerable efforts to introduce risk management as required by the 
Federal Council's strategic objectives for the period from 2022 to 2026. In particular, it commissioned the draft-
ing of a directive on risk management, which was adopted by the Executive Board and the Institute Council in 
autumn 2024. This document contains the risk policy and strategy, and defines both the organisation and the 
process. This process was implemented for the first time in 2025, and led to the preparation of a risk report for 
the attention of the Executive Board and the Institute Council. 

Improvements are still needed 
The SFAO identified some improvements that need to be made following this first implementation. The IPI has 
already acknowledged these too. These include, for example, working with clear descriptions of the credible 
worst case scenario and making the impact of risk mitigation measures visible. It is still too soon to make any 
statements about the effectiveness of the IPI's risk management. 

The IPI decided to assign the function of risk manager to an external service provider. While the reasons for 
this unusual choice are understandable for the initial phase, the IPI should consider bringing this function in-
house in the medium term, taking into consideration the criteria of effectiveness, efficiency and cost-effective-
ness. 

The SFAO considers the two recommendations it made to be implemented and encourages the IPI to continue 
its efforts to improve the maturity of its risk management. 

 
  

 

4  Audit report 23264: IPI: risk management  

ORIGINAL TEXT IN FRENCH 

https://www.efk.admin.ch/en/audit/risk-management-3/
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 P R I S E  D E  P O S I T I O N  G É N É R A L E  D E  L’ I N S T I T U T  F É D É R A L  
D E  L A  P R O P R I É T É  I N T E L L E C T U E L L E  

Die Verbesserungsvorschläge der EFK werden im kontinuierlichen Verbesserungsprozess aufgenommen 
und in der laufenden Berichtsperiode umgesetzt. Auch wird zeitnah geprüft, die Funktion des Risikoma-
nagers intern zu besetzen. Das Risikomanagement und dessen Wirksamkeit wird für den Abschluss der 
Bundesratsziele 2022 – 2026 per 30.06.26 extern auditiert. Das IGE wird die EFK zu gegebener Zeit über 
das Ergebnis des Audits informieren.  



 

CDF-25202  |  Version prises de position incluses   |  09.02.2026   9 

1  M I S S I O N  E T  D É R O U L E M E N T  

1.1 Contexte 
Le CDF a réalisé en 2023 un audit de la gestion des risques à l’IPI. Il avait conclu que la gestion des risques 
était fragmentée, qu’revêtait essentiellement un caractère informel et qu’elle pouvait considérablement 
améliorée au niveau des processus et du contenu. Le rapport (CDF-23264) contenait deux recommanda-
tions allant dans ce sens. 

1.2 Objectifs et questions d’audit 
L’objectif de l’audit est d’évaluer si les deux recommandations faites à l’IPI dans le cadre du rapport CDF-
23264 ont été mises en œuvre. 

1.3 Étendue de l’audit et principe 
L’audit a été effectué par Alexandre Haederli (responsable de révision) entre le 17 novembre 2025 et le 
15 décembre 2025 avec des interruptions. Il a été réalisé sous la responsabilité de Prisca Freiburghaus. 
Des entretiens ont été menés avec les personnes responsables de la mise en œuvre des recommandations 
au sein de l’IPI et des documents ont été examinés. Le présent rapport ne prend pas en compte les déve-
loppements postérieurs à l’audit. 

1.4 Documentation et entretiens 
Les informations nécessaires ont été fournies au CDF de manière exhaustive et compétente par l’IPI. Les 
documents requis ont été mis à disposition de l’équipe d’audit sans restriction. 

1.5 Discussion finale 
Après concertation de tous les participants et comme toutes les recommandations ont été mises en 
œuvre, il a été décidé de renoncer à une discussion finale. 

Le CDF remercie les personnes concernées pour le soutien apporté. 

 

CONTRÔLE FÉDÉRAL DES FINANCES 
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2  R É S U LTAT S  D E  L’A U D I T  D E  S U I V I  

2.1 Une organisation a été mise en place pour la gestion des risques 

Recommandation 23264.001 (Priorité 1): Die EFK empfiehlt dem IGE, die Organisation des Risiko-
managements und die dazu benötigten Ressourcen festzulegen sowie die Aufgaben, Kompetenzen 
und Verantwortlichkeiten zuzuweisen.  

L’IPI a rédigé, avec l’aide d’un expert externe, une directive sur la gestion des risques. Celle-ci a été ap-
prouvé par la direction et le conseil de l’institut à l’automne 2024. Elle est en vigueur officiellement depuis 
le 1er juillet 2025. 

L’organisation de la gestion des risques est décrite dans la directive et repose sur le principe des trois 
lignes de l’Institut d’audit interne (IIA). Selon la directive, les propriétaires de risques constituent la pre-
mière ligne et le gestionnaire des risques la deuxième. Le rôle de troisième ligne est attribué au CDF.  

Les tâches, compétences et responsabilités des différents acteurs (conseil de l’institut, direction, gestion-
naire des risques, propriétaire de risque et collaborateurs de l’IPI en général) sont définies dans le même 
chapitre de la directive. 

Le même document présente le système de gestion des risques comme faisant partie du système de con-
trôle interne (SCI). Les systèmes de gestion de la compliance, de la continuité et de la sécurité de l'infor-
mation font partie de la gestion des risques. Ils font l’objet de directives distinctes. 

Du point de vue des ressources, un prestataire externe a été recruté pour assurer la fonction de gestion-
naire des risques. Cette solution a été privilégiée par l’IPI afin de pouvoir acquérir rapidement des com-
pétences dont il ne disposait pas et ainsi accélérer la mise en place d’une gestion des risques. Des ré-
flexions sont en cours au niveau de la direction pour déterminer s’il serait pertinent, à l’avenir, 
d’internaliser la fonction de gestionnaire des risques. 

 APPRÉCIATION 
La recommandation a été mise en œuvre. 

L’organisation de la gestion des risques, ainsi que les tâches, compétences et responsabilités sont définies 
et mises en œuvre. Des ressources ont été allouées. Ces éléments répondent à la demande de la recom-
mandation du CDF. Deux points doivent être corrigés dans une prochaine version de la directive. D’une 
part, le CDF est un prestataire externe d’assurance et ne constitue pas la troisième ligne (ce serait le rôle 
d’un service d’audit interne qui rendrait compte en premier lieu au conseil de l’institut). D’autre part, les 
normes en vigueur (notamment le référentiel de contrôle interne COSO) prévoient que le système de 
gestion des risques chapeaute le SCI, et non l’inverse. Ces deux éléments ont été discutés avec l’IPI qui 
prévoit de les adapter. 

Le fait que le gestionnaire des risques soit externe à l’organisation est atypique. Les raisons qui ont poussé 
à ce choix sont compréhensibles. A moyen terme, l’internalisation de cette fonction doit être envisagée 
en tenant compte des critères d’efficacité, d’efficience et d’économie. 
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2.2 Le processus de gestion des risques a été mis en œuvre pour la première fois 

Recommandation 23264.002 (Priorité 1): Die EFK empfiehlt dem IGE, die Einführung eines Risiko-
managementprozesses, der sich an der Norm ISO 31000 orientiert, zu beschleunigen und die Risi-
kopolitik sowie -strategie bis im Herbst 2024 vom Institutsrat genehmigen zu lassen. 

La directive sur la gestion des risques, qui contient la politique et la stratégie en matière de risques, a été 
adoptée par la direction en septembre 2024 puis par le conseil de l’institut en novembre 2024. 

Le chapitre 3 de la directive sur la gestion des risques de l’IPI décrit les différentes étapes du processus, 
qui sont compatibles avec la norme ISO 31000. 

Ce processus a été mis en œuvre pour la première fois en 2025 au sein de l’IPI par le gestionnaire externe 
des risques. Un outil informatique dédié a été mis en place. Des formations ont été dispensées aux pro-
priétaires de risques. Enfin, un rapport sur les risques a été présenté à la direction et au conseil de l’insti-
tut. Les risques y sont parfois décrits de manière très rudimentaire et l’effet des mesures de réduction 
des risques n’est pas toujours clairement indiqué. 

Au moment de l’audit de suivi, le gestionnaire des risques était en train d’identifier les points nécessitant 
une amélioration en vue de l’élaboration du prochain rapport sur les risques. 

 APPRÉCIATION 
La recommandation a été mise en œuvre. 

Des efforts importants ont été réalisés par l’IPI en vue de mettre en œuvre une gestion des risques. Les 
éléments nécessaires sont en place et le processus a été mis en œuvre pour la première fois. Une pre-
mière étape a donc été franchie vers la réalisation de l'objectif stratégique du Conseil fédéral, qui consiste 
à mettre en place d'ici fin 2026 un système de gestion des risques d'entreprise conforme à la norme ISO 
31000. 

Des améliorations sont toutefois encore nécessaires, par exemple le fait de travailler avec des descriptions 
claires du pire scénario crédible (credible worst case) et de rendre visible l’effet des mesures de réduction 
des risques, afin d’atteindre un niveau de maturité acceptable. A ce stade, il n’est pas possible de se pro-
noncer sur l’efficacité de la gestion des risques de l’IPI. 
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A N N E X E  1  –  B A S E S  L É G A L E S  

TEXTES LÉGISLATIFS 

Loi fédérale sur le statut et les tâches de l’Institut Fédéral de la Propriété Intellectuelle 

(LIPI) du 24 mars 1995, RS 172.010.31 

Ordonnance sur l’organisation de l’Institut Fédéral de la Propriété Intellectuelle (OIPI) du 25 octobre 1995, 
RS 172.010.311 

Objectifs stratégiques du Conseil fédéral pour l’Institut Fédéral de la Propriété Intellectuelle pour les années 2022 
à 2026 du 18 mai 2022 
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A N N E X E  2  –  A B R É V I AT I O N S  

CDF Contrôle fédéral des finances 

IIA Institut d’audit interne 

IPI Institut Fédéral de la Propriété Intellectuelle 

SCI Système de contrôle interne 
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A N N E X E  3  –  R É C A P I T U L AT I O N  D E S  R E C O M M A N D A -
T I O N S  E T  D E S  AV I S  D U  R A P P O R T  D U  C D F -
2 3 2 6 4  

Numéro-R  Thème Description 

23264.001 Recommandation Die EFK empfiehlt dem IGE, die Organisation des Risikomanagements 
und die dazu benötigten Ressourcen festzulegen sowie die Aufgaben, 
Kompetenzen und Verantwortlichkeiten zuzuweisen. 

 Prise de position Die Empfehlung ist akzeptiert. Die Arbeiten zur Erreichung des strate-
gischen Ziels des Bundesrats haben hohe Priorität. Die notwendigen 
Ressourcen wurden intern gesprochen bzw. extern beschafft. Aufga-
ben, Kompetenzen und Verantwortlichkeiten werden im Einklang mit 
den Vorgaben der Norm ISO 31000 zugewiesen. 

  Priorité 1 

  État de la mise en œuvre La recommandation a été mise en œuvre. 

23264.002 Recommandation Die EFK empfiehlt dem IGE, die Einführung eines Risikomanagement-
prozesses, der sich an der Norm ISO 31000 orientiert, zu beschleuni-
gen und die Risikopolitik sowie  -strategie bis im Herbst 2024 vom In-
stitutsrat genehmigen zu lassen. 

 Prise de position Das IGE misst der Einführung des Risikomanagements nach der Norm 
ISO 31000 und der Erreichung des strategischen Ziels des Bundesrates 
hohe Priorität bei. Die Weiterentwicklung der heutigen Organisation 
und die Integration von künftig zuständigen Mitarbeitenden in die 
Projektarbeiten ist dabei zentral. Das künftige Unternehmensrisiko-
managementsystem soll wirksam, nachhaltig und in der Organisation 
verankert sein. Transparenz, Aktualität und Nachvollziehbarkeit der 
Dokumentation werden mit der Einführung dedizierter Tools sicher-
gestellt. Eine systematische Identifikation der Gesamtrisiken ist im 
Frühjahr 2024 abgeschlossen. Die Ergebnisse werden auch im beste-
henden Risikomanagement berücksichtigt. Gestützt auf diese Arbei-
ten werden die Risikopolitik und die Risikostrategie überarbeitet und 
dem Institutsrat im November 2024 zur Genehmigung unterbreitet. 

  Priorité 1 

  État de la mise en œuvre La recommandation a été mise en œuvre. 
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